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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ume4 kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende ramavtal for
kaffeautomater (dnr 10004) och har, efter férnyad anbudsprévning till £61jd
av forvaltningsrittens dom den 2 juli 2010 i mal nr 1722-10, beslutat att
anta det anbud som limnats av JRR Automater AB. — Vid upphandlingen

har anvénts Oppet forfarande.

JOBmeal Umea AB (JOBmeal) yrkar i férvaltningsrétten att upp-

handlingen ska goéras om.

Kommunen far anses medge bifall till JOBmeals ansékan.

Genom interimistiskt beslut den 18 augusti 2010 har forvaltningsritten
férordnat att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslu-

tats.

Aven Selecta AB har ansékt om &verprovning av upphandlingen (forvalt-

ningsrittens mél nr 2377-10).

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER I DETTA MAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomftra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rdtten, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller

ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfért att leverantoren
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lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
UTREDNINGEN

Kommunens forfragningsunderlag och utviirdering av anbuden

I forfrdgningsunderlagets Svarsbilaga Kvalificering anges bl.a. féljande.
3.0 Svarsbilaga Kvalificering

Notera att samtliga avsnitt maste besvaras med ja. Endast ett svar per rad.

Den anbudsgivare som inte uppfyller samtliga krav eller som underlater att

besvara samtliga krav kommer att diskvalificeras.

Sk 9.4
Maskiner skall stdngas av automatiskt ndr sumpbehéllaren &r full. Uppfylls

detta krav?

[ forfragningsunderlagets Avtalsvillkor/Avtal anges bl.a. f6ljande.

6.1 Leveranstid

Levererad maskin skall vara fabriksny vilket har motsvarar maximalt 8

maénader fr&dn produktionsdatum.

Av Kommunens utvirderingsprotokoll framgér bl.a. foljande. Tre anbud

har deltagit 1 anbudsprovningen. Dessa anbud har ingetts av JRR Automa-
ter AB, Selecta AB respektive JOBmeal. Anbuden fran Selecta AB och
JOBmeal har inte kvalificerat sig for utvirdering. Motiveringen avseende
Selecta AB dr att Sk 9.4 enligt forvaltningsréttens dom den 2 juli 2010 inte
uppfyllts och prévningstillstdnd i kammarrdtten har inte beviljats. Motiver-

ingen avseende JOBmeal &r att flera skall-krav ej uppfyllts, ndmligen Sk
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3.1, Sk 3.5, Sk 9.2, Sk 9.5, Sk 14.6 och Sk 14.10. Varje enskilt icke upp-

fyllt skall-krav innebér i sig diskvalificering.

Parternas anforanden

JOBmeal anfor. Kommunen har kommit fram till att JOBmeal inte uppfyl-

ler samtliga skall-krav och #dven att Selecta inte uppfyllt samtliga skall-
krav. JOBmeal gor gillande att detta giller dven for det vinnande anbudet
fran JRR Automater. Trots att det inte heller uppfyller skall-kraven har
Kommunen beslutat att JRR Automater ska tilldelas kontraktet. Hirmed
har Kommunen brutit mot LOU. — Kommunen har uppstéllt ett antal all-
ménna krav pa de maskiner som ska levereras. Under punkten 4.7 anges att
sumpbehallaren ska kunna utékas. Enligt den information som JOBmeal
har fatt del av saknas méjlighet att utéka sumpbehallaren utan att byta au-
tomat, under forutsittning att maskinen ska vara CE-mérkt. JRR Automa-
ter kan dirfor inte anses uppfylla detta krav. Vad géller sékerhetskraven
framgér under punkten 9.4 att maskinen ska stingas av automatiskt nér
sumpbehallaren #r full. Detta krav uppfylls inte heller av JRR Automater. I
tva av de offererade automaterna sitter en sensor i sumpbehallaren. Den har
bara funktionen av att om det blir lickage av vatten och vattnet rinner ned i
sumplddan s& slar automaten av. Om ladan bara innehaller sump slér auto-
maten inte av. Den tredje automaten som offererats har 6verhuvudtaget
inte ndgon sensor i sumplddan. Vidare uppfyller JRR Automater inte av-
talsvillkoret i punkten 6.1 vari framgdr att levererade automater ska vara
maximalt 8 manader gamla vid installation. En av de automater som JRR
Automater offererat tas ur produktion i augusti 2010, vilket innebér att
denna maskin inte kan levereras. Det innebér ocksa att det offererade priset
4r felaktigt. — Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter be-
handla leverantérer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt. Kom-
munen har forfarit i strid mot denna bestdimmelse. JOBmeal har inte be-

handlats pa ett likvardigt sétt som JRR Automater och har lidit skada ge-
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nom Kommunens foérfarande. De brister och felaktigheter som forekommit
1 denna upphandling &r sé& pass omfattande att forvaltningsritten matte be-

sluta att upphandlingen ska géras om.

Kommunen anfér. Det krav som stéllts angéende automatisk avstingning

av maskinen nér sumpbehéllaren &r full har uppenbarligen varit oprecist.
Som en f6ljd av de inlagor och beslut som tillhor drendet samt med hénsyn
till forvaltningsréttens mal i drendet har Kommunen kommit fram till att
ritten inte bor godkénna den tekniska l6sning som JRR Automater AB
offererar. Kommunen ges da mdjlighet att géra om upphandlingen och
bl.a. omformulera det kravet. — Det skiljer 1 teknisk 16sning mellan de in-
komna forslagen. Sett utifrdn ett praktiskt perspektiv d&r Kommunens upp-
fattning att samtliga anbudsgivares [6sningar godkénns. Sett ur ett strikt
tolkningsperspektiv innebér det oklara kravet en osékerhet hos anbudslidm-

nare vilket kan konstateras i anbuden och efterféljande verprévningar.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller bl.a. att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vad som dérvid foreskrivs ér
ett uttryck bl.a. f6r de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling
och forutsebarhet. En av de frdgor som omfattas av dessa principer 4r att
den upphandlande myndigheten vid prévning av anbuden inte far franga

forfragningsunderlaget. I forfragningsunderlaget angivna skall-krav ska

upprétthallas vid anbudsprévningen vilket innebér att anbud som inte upp-

fyller sadana krav normalt inte ska ga vidare till utvéarderingsfasen.

I kommunens svarsbilaga Skall-krav anges under punkten Sk 9.4 att ma-

skiner skall stdngas av automatiskt nér sumpbehéllaren &r full.
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Forvaltningsritten beslutade i dom den 2 juli 2010 i mal nr 1722-10 att den
aktuella upphandlingen skulle réttas genom ny provning av anbuden. Som
skal for beslutet angavs sammanfattningsvis att det vinnande anbudet frén

Selecta AB inte uppfyllde det i Sk 9.4 angivna skall-kravet.

Efter ny anbudsprévning har Kommunen beslutat att anta det anbud som
ldamnats av JRR Automater AB. De tva vriga anbuden, frdn JOBmeal och
Selecta AB, har inte bedomts uppfylla samtliga skall-krav och har dérfor

inte utvirderats.

JOBmeal anfor i forevarande mal att inte heller anbudet fran JRR Automa-
ter AB uppfyller samtliga skall-krav, bl.a. Sk 9.4. JOBmeal menar bl.a. att
en av de offererade automaterna §verhuvudtaget inte har ndgon sensor i
sumpladan och att de tvé vriga har en sensor i sumpbehallaren som har
funktionen att sl& av automaten om vatten rinner ned i sumpladan men inte
om ladan bara innehaller sump. Dessa omsténdigheter har inte bestritts av
Kommunen och det kan dven noteras att Selecta AB framfor liknande ar-
gument i forvaltningsréttens mal nr 2377-10. Nagot som talar mot att
JOBmeals uppgifter &r korrekta har inte framkommit. Pa grund av det an-
forda anser forvaltningsritten att det maste anses ha framkommit att anbu-
det fran JRR Automater AB inte uppfyller kravet ifrdga. Redan av den an-
ledningen borde anbudet rétteligen inte ha utvérderats. Genom att 4ndé
utvdrdera anbudet har Kommunen agerat i strid mot de gemenskapsréttsli-
ga principerna om likabehandling och férutsebarhet och ddrmed dven mot

1 kap. 9 § LOU.

Héarmed uppkommer frigan om Kommunens agerande medf{ort att

JOBmeal lidit eller kan komma att lida skada. Kommunen har antagit en
anbudsgivare som inte uppfyllt samtliga skall-krav. Inte heller JOBmeal
eller ndgon annan anbudsgivare har uppfyllt samtliga skall-krav. Vid s&-

dant férhallande borde upphandlingen rétteligen ha gjorts om. Med hénsyn
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till den osékerhet som réder angéende resultatet av en sddan ny upphand-
ling blir skadebedomningen av hypotetisk art. Férvaltningsritten finner vid
en sadan beddmning att JOBmeal lidit eller kan komma att lida skada.
Harav f6ljer att det finns grund for att besluta om atgérder enligt 16 kap. 2
§ LOU. Vid val av atgérd finner forvaltningsrétten inte skil att besluta an-

nat &én att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)

z E j §°1 5
Hases Per Sjéblom

Lagman

Malet har foredragits av Christina Réckner.







