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YRKANDEN M.M.
Sédertilje kommun (kommunen) genomfor en forenklad upphandling av
ett Web-baserat system for vuxenskolan (dnr TI 2013-1018). I tilldelnings-
beslut den 23 augusti 2013 meddelade kommunen aﬁ tva andra anbud in
det som Tieto Sweden Healthcare & Welfare AB (TSHW) avgivit god-
kénts i kvalificeringsfasen. Detta utvecklades nirmare av kommunen den
26, augusti 2013 i e-post korrespondens med TSHW enligt foljande. I for-
fragningsunderlaget under punkt 1.6.4. Teknisk forméga, kapacitet och |
erfarenhet stiills kravet att referenserna ska nyttja offererat system. I

TSHW:s anbud uppfyllde endast en av referenserna kravet.

Tieto Sweden Healthcare & Welfare AB (TSHW) ans6ker om dverprov-
ning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas genom att ny an-
budsutviirdering genomfors, varvid deras anbud ska beaktas, I andra hand
yrkas att upphandlingen ska géras om. Till stéd for sin talan anfor TSHW
bl.a. féljande. Kravet i forfragningsunderlagets punkt. 1.6.4., att samtliga tre
referenser ska nyttja offercrat system, ér oproportionerligt i forhallande till
kravets syfte. Krayets syfte kan inte tolkas pa annat sitt 4n att anbudsgiva-
ren ska visa tillriicklig teknisk formaga och kapacitet samt erfarenhet av
liknande uppdrag genom att tre referenser styrker att anbudsgivaren i tidi-
gare uppdrag uppfyllt stillda tids-, kostnads-, milj6- och kvalitetskrav. Var-
for upphandlaren kréiver att referenserna diven ska nyttja just det offererade
systemet #r oklart. Det fdreliggér flera andra alternativ som pi ett mindre
ingripande st kan anviindas for att styrka anbudsgivarens tekniska for-
maga, kapacitet och erfarenhet, Kravet #r sd som det 4r utformat varken
lampligt eller n6dvéindigt och utesténger presumtiva leverantrer som an-

véinder nya system eller syétem som endast funnits en kortare tid.

De uppfyller det uppstéllda kravet eflersom samtliga referenser i vart fall
nyttjar visentliga delar av det offererade systemet. Upphandlareh har inte

tillfrgat referenserna om dessa kunde styrka huruvida bolaget uppfyllt
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stillda tids-, kostnads-, milj6- och kvalitetskrav. Upphandlaren frigande

endast om referenserna anviinde systemet Lifecare Education. Med anled-

ning av att tva av referenserna anviinder delar av systemet, som dédrmed inte

kallas just Lifecare Education, svarade dessa nekande. Referenserna fick

dérefter inte nagra flera fragor och fick inte heller méjlighet att uttala sig om

dem som leverantor.

Vid en fornyad anbudsutviirdering ska deras anbud tas upp till provning och
som avgivare av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet tilldelas kontrak-
tet. Att forkasta deras anbud, med anledning av att samtliga referenser inte
nyttjar det offererade systemet, #r en oproportionerlig foljd i férhéllande till
den eventuella avvikelsen och i forhallandet till kravet. TSHW ger in intyg
den 13 och 16 september 2013 till styrkande av att tva referenser anvéinder

delar av de funktioner som ingar i Lifecare Education.

Kommunen anser att begiiran om dverprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Vid referenstagﬁing med TSHW:s angivna referenser féxdes
lnga samtal. Tv4 av referenserna angav att det av TSHW offererade sy-
stemet inte anvindes idag. Detta innebér att det inte gér att verifiera stillda
tids-, kostnads- , milj6- och kvalitetskrav enligt referenskraven i forfrag-
ningsunderlaget. Ddrmed har TSHW inte uppfyllt skall-kravet om tre refe-
renser. Vilka applikationer som anvénds i dagslédget hos referenserna ér
irrelevant i upphandlingen da referenserna inte anvinder efterfrigat sy- .
stem. Flertalet av marknadens leverantorer, inklusive $vriga anbudslédm-
nare, motsvarar kravet enligt punkten 1.6.4 och dérmed 4r kraven géillande

referenserna proportionerliga.

SKALEN FOR AVGORANDET
De grundldggande principer som ska fSljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenbet

och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkdnnande. Provning-
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en i forvaltningsritien utgdr en kontroll av om det pd grundval av vad s6-
kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sédana dtgérder som
anges i 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. For
att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att sskanden kan visa att
denne har lidit skada eller kan komma att lida skada péa grund av att den

upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

I kommunens forfrigningsunderlag anges i punkten 1.6.4. bl.a. fSljande.
Anbudsgivaren ska ha tillréicklig teknisk fosrméga och kapacitet for att .
kunna genomfbra det uppdiag som upphandlingen avser samt erfarenhet av
liknande komplexa uppdrag. Anbudsgivaren ska ange tre referensuppdrag
frdn de senaste tvd dren, motsvarande denﬁa upphandling, med tillhérande
kontaktuppgifter. Referenserna ska nyttja offererat system. Forvaltningsréit-
ten konstaterar hirmed att det tydligt framgér att de krav som uppstélls i
punkten 1.6.4. i forfrdgningsunderlaget utgér ett sddant skall-krav som &r
hinforligt till upphandlingens kvalificeringsfas.

Av proportionalitetsprincipen f5ljer att kvalifikationskraven maste ha ett

naturligt samband med och std i rimlig proportion till det som upphandlas.
Kraven skall vara relevanta och av inte ovisentlig betydeise. De krav som
stélls pa tidigare erfarenheter bor saledes inte vara mer langtgéende dn vad

som #r motiverat med hiinsyn till utférandet av aktuellt uppdrag.

En upphandlande myndighet har, s& linge det inte strider mot proportional-
itetsprincipen, stor frihet att uppstilla skall-krav i forfrigningsunderlaget.
Forvaltningsriitten anser att Kommunens skall-krav, gillande att de tre re-
fexenserna ska ha nyttjat det offererade systemet, inte fir anses strida mot

proportionalitetsprincipen.

En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller for-

fragningsunderlagets skall-krav inte ska beaktas vid utvéirderingen. Krav
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som anges i forfrigningsunderlaget méste séledes vara uppfyllda for att
den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

TSHW anfor att de uppfyller det aktuella skall-kravet eftersom samtliga
referenser nyttjar delar av det offererade systemet men att detta inte fram-
kommit pa grund av att upphandlaren endast frdgat om referenserna an-
viinde Lifecare Education. Férvaltningsriitten anser emellertid d& det av
utredningen i malet framgar att tvd av TSHW:s referenser inte anvéinder
hela det offererade systemet att TSHW inte uppfyller det uppstéllda skall-
kravet. Kommunen har dérfor haft skal att utesluta TSHW fran utvéirde-
ringsfasen. Detta kan inte anses vara en oi)l'opoﬂionerlig atgird fran kom-

munens sida.

Forvaltningsrétten konstaterar ddomed att TSHW inte formatt visa att Kom-
munens forfarande medfort en dvertriidelse av LOU eller de principer som
lagen bygger pd. TSHW:s ansokan om ingripande enligt LOU ska déarfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklaga}' finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU). .

Wz

Robert Johansson

Radman

Katharina Samuelsson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsritiens bestut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltmingsritten inom tre veckor frdn den
dag dz klaganden fick del av besluter. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
{6rhandling, eller det vid en sidan férhandling
bar angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér 6verklagandet for
offentlig part riiknas frin den dag beslutet
meddelades,

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pi
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag;

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammaritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det stut som
forvaltningsritten har kommit 4li,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det stut som {6evaltningsratten har
kommit 4l

3. det 4r av vikt {5r ledning av

réttstiliimpningen att Sverklagandet
provas av hogee ritt, ellec

4. detannars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det e dirfor
vikeigt att det klart och tydligt framgir av
verklagandet till kammarritten vacfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med overklagande ska innehdlla

1. Klagandens person-/otganisationsnumitner,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress
dar klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har ¥imnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it akiuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drojsmal anmilas ¢ill
kammarritten.

2. den dom/beshat som 6verklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
médlnummer samt dagen (51 beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd £5¢ en
begiiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill ﬁbeiopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaliningsritten framgie av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster £ir avial slutas innan
tiden f5r Gverklagande av riittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fic avtal slutas
nér tio dagar har gitt frin det att ritten avgjost
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




