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YRKANDEN

Sollentuna kommun (kommunen) har upphandlat vintervéighéllning i

Sollentuna kommun, Kommunen anvénde sig av oppet férfarande. Till

Jeverantsr antogs ett annat bolag #n Peab Drift- & Underhéll i Stockholm

AB.

Peab Drift- & Underhall i Stockholm AB (Peab) anstker om dverprévning
och yrkar att forvaltningstiitten ska upphéiva kommunens tilidelningsbeslut
samt besluta att upphandlingen ska goras om. Till st6d for talan anfor Peab
huvudsakligen foljande. Kommunen har brutit mot transpatensprincipen
och déirmed #iven handlat i strid med 1 kap 9 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (L.OU) genom att frfragningsunderlag och
efterkommande frégor och svar varit otydlig utformade. P4 grund av -
otydligheten har Peabs anbud ftkastats och Peab har dérigenom lidit eller
riskerat att lida skada. Av kod 2.11 i forfrdgningsunderlaget framgér att det
star entreprendren fritt att i anbudet justera tidsétgdngen och sitta in de
normaltimmar som entreprendren anser svara mot sin planering samt att
entreprendren ansvarar for dessa timmar. Peab bifogade till sitt anbud en
redogérelse avseende frdndringen av bestéliaren angivna timmar som
tydligt forklarar vad som foranleder forédndringen, hur arbetet ska utféras
samt att funktionskravet uppfylls. Peab innehar entreprenaden idag, I

anbudet angivna timmar bygger pa Peabs yrkeskunnande.

Kommunen bestrider bifall till Peabs anstkan och uppger bl.a. fljande.
Peabs anbud uppfyller inte de i upphandlingen uppstéllda skallkraven,
varfor anbudet ritteligen har forkastats. Grund for ingripande mot

upphandlingen enligt L.OU foreligger dérmed inte.

Peab anfbr i huvudsak foljande. Det dr mojligt att kommunens syfte var att
det inte skulle vara méjligt for anbudsgivare att avvika frdn det totala

antalet angivna timmar i m#ngdftrteckningen 2.13 och 2.23. Det framgér
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dock inte av forfrdgningsundetlaget. Foreskrivet krav att “samtliga huvud-,

bussgator och genomfartsleder ska snordjas med lastbil storlek minst 12

ton med standard 3,70 meter plog” kan inte vara absolut och likstéllas med

ett traditionellt ska-krav. Aven om kravet till benimningen synes vara

obligatoriskt, Hansyn méste tas till koden 2.11 som uttryckligen anger att

alternativa utforanden far forekomma. Det kan alltsd inte vara friga om ett

absolut och obligatoriskt krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantdrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra
upphandlingar pa ett 8ppet sétt. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten enligt 16 kap. 6 § samma
lag besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts.

I8 kap. 9 § andra stycket LOU anges angdende tillhandahdllande av
forfragningsunderlag vid 6ppet forfarande, att den upphandlande
myndigheten pa begiran av en leverantdr ska limna ut kompletterande
upplysningar om forfragningsunderlaget senast sex dagar fore angiven sista
dag for att komma in med anbud, under forutsittning att en sidan begéran

har gjorts i god tid.

Utredning i mdlet

I tilldelningsbeslutet den 30 juni 2014 anges bl.a. féljande. Peabs anbud
forkastas pé den grunden att anbudets totala méngd timmar, 3 660
alternativt 3 960, inte §verensstimmer med de av bestéllaren angivna totala

méngden timmar for koder 2.13 och 2.23, dvs. 6 575. De i anbudet angivna
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timmar i mingdfrteckningen Sverensstéimmer inte heller med de timmar

angivet i Iimnad redogorelse. Kommunen bedSmer dven att krav enligt

AFD.13, att ”Samtliga huvud-, bussgator och genomfartsleder skall

snbréjas med lastbil storlek min 12 ton med standard 3,70 meter plog”, inte

kan uppfyllas med de timmar som #r angivet i anbudet,

I forfragningsunderlaget anges bl.a. fljande.

AFB.31: Anbud ska vara baserat pa i méngdfSrteckningen upptagna
mingder. I méngdforteckning 06.03 anges under punkten 2.11 bl.a,
foljande. Det stér E fritt att i anbudet justera tidsétgédngen och sitta in de
normaltimmar som E anser svara mot sin planering, &ven som infora
alternativa insatser enligt egen planering sa att alla arbetsinsatser &r
medriiknade i anbudet. De i anbudet angivna normaltimmarna svarar

anbudsgivaren for.

1 AFB.511 anges att uteslutning av anbudsgivare innebér att anbudsgivare
som inte uppfyller uppstéillda krav eller l4mnar ett ofullstéindigt anbud
kommer att uteslutas fidn deltagande i upphandlingen och anbud kommer

att forkastas.

I administrativa foreskrifter AFD.13 anges bl.a. féljande. Samtliga huvud-,
bussgator och genomfartsleder skall snérdjas med lastbil storlek min 12 ton

med standard 3,70 meter plog.

I friigor och svar anger kommunen den 12 juni 2014, i ett publikt
informationsmeddelande, foljande fortydligande. Av bestéllaren angivna
méngder timmar i mingdférteckning under koderna 2.13 och 2,23 fér
omfordelas, men anbudsgivarens totala summa av timmar ska
dverensstimma med bestéllatens totala angivna méngder i timmar. Om

anbudsgivaren g6r forédndringar i méngder eller nollar en méngd enligt




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 15912-14
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
méingdforteckning kod 2.11 sé ska det tydligt framga hur anbudsgivaren

avser klara uppdraget utifrén funktionskraven.

Férvaltningsrdttens bedémning

Otydligt forfragningsunderlag

Under anbudstiden kan en leverantér stélla frigor, be om fortydliganden
eller kompletteringar av forfragningsunderlaget som den upphandlande
myndigheten #r skyldig att svara pa. Utdver detta innehéller LOU inte
ndgra nirmare regler avseende utformning och éndringar av
forfragningsunderlag och inte heller nir det géller fortydliganden eller
kompletteringar. Eit fortydligande eller en komplettering far sdledes
beddmas med utgangspunkt i de grundldggande EU-réttsliga principer som
kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Peab har gjort géllande att
forfragningsunderlag och efierkommande frégor och svar varit otydligt
utformade och att kommunen dérigenom brutit mot den grundliggande
principen om transparens i 1 kap. 9 § LOU. Férvaltningstétten finner att
det, efter det i malet aktuella fortydligandet frin kommunen den 12 juni
2014, tillrickligt tydligt framgér att anbudgivarens totala summa av timmar
ska dverensstimma med bestdllarens totala angivna méngd i timmar. Skil

att p4 denna grund ingtripa mot upphandlingen saknas dérmed.

Lastbil, storlek minst 12 ton med standard 3,7 meter plog

Kommunen har stéllt krav pé att viss sn6rdjning ska utfSras med lastbil
som Ar minst 12 ton tung och utrustad med en 3,7 meter plog, vilket i sig
inte strider mot LOU. Av tilldelningsbeslutet framgér att kommunen
bedomt att Peabs anbud inneholl s fi timmar snérdjning med efterfrigad
lastbil att Peab inte skulle kunna efterkomma det uppstéllda kravet. Peab
har inte visat att det forhéller sig pa ndgot annat s#tt, Vad Peab har anfort
om mbjligheten till alternativa utforanden foranleder inte nigon annan

forvaltningsrittens bedémning, Skl att ingripa mot upphandlingen saknas
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dirfor dven pa denna grund. Peabs anstkan om dverprvning ska sdledes

avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR _
Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man $verklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Blom
T.f. rddman

Peter Collert har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsriittens beshut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm,
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas dill
fosrvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltingsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fSrhandling, eller det vid en sidan frhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden f6r dverklagandet for
offentig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sdndag cller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton riicker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kamnarriitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarriitten Fimnar
provaingstllstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sdant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsriitten har
kommit till,

3. detir av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hdgre ritt, ellex

4. detannars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stix
fStrvaltningsrittens beslut fast. Det ér dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till kiagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om kiaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer 6l arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift findras, ska
indringen utan drdjsmél anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsriittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fA till stind,

5. de bevis som klaganden vill fberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sérskilt bevis.

Adressen tll férvaltningssiitten framgdr av
domen/beslutet.

1 mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal stutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nilt tio dagar har gétt frin det att réitten avgjort
milet eller upphivt ett inteximistiske beshat, T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av riittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet { de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om huar man
Sverklagar kan Ni viinda Er il
forvaltningsritten,

voww.domstol.se







