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YRKANDEN M.M.

Kungliga biblioteket (KB) har den 17 december 2014 i ett meddelande om
frivillig forhandsinsyn tillkéinnagett att KB avser att upphandla tjénsten
mikrofilmning av resterande pliktlevererade dagstidningar frin 2013, ref.
137-KB-1077-2014, direkt frin Finlands nationalbibliotek med std av

1 kap. 6 § 6 lagen om offentlig upphandling — LOU.

Depona AB anstker om §verprovning och yrkar att upphandlingen ska
goras om. Som grund for sin talan anfor bolaget i huvadsak fsljande. Det
kan forst konstateras att 1 kap. 6 § LOU inte 4r ett av de undantag frin
upphandlingsplikt som institutet forhandsinsyn &r tillampligt pa. Aberopat
undantag ir inte heller tillimpligt i sak eftersom det avser forsknings- och
utvecklingstjénster. Den tjénst som KB upphandlar avser mikrofilmning av
dagstidningar, Att det filmade materialet sedermera kommer att anvéndas i
forskning saknar relevans for det beropade undantagets tillimplighet. KB
har #ven anfort att direktupphandling med stod av 4 kap, 7 § LOU é&r
tillamplig. Depona fornekar att denna bestiimmelse r tillamplig da
bestimmelsen avser tilldelning av **varukontraki” och den aktuella
upphandlingen avser tjéinster. Depona har (inom koncernen) teknisk
personal med kunskap och erfarenhet for att kunna utfora tjéinsten. Redan
det faktum att Depona inte har fatt ndgon mojlighet att konkwrrera om ett
kontrakt viirt dver en miljon kronor innebir risk for skada for bolaget.

KB anser att Deponas anstkan om §verprévning helt saknar grund och
diirfor ska avvisas. Som grund fbr sin instillning anfér KB bl.a, foljande.
KB behover inte utfora en upphandling 1 detta fall. Kopet &r uttryckligen
undantaget frin LOU da de varor och tjinster som k&ps utgdr sddana som
utnyttjas endast i forskningssyfte. Mikrofilmerna kommer ait anvéndas av
forskare och eventuellt en intresserad allménhet, inte i KB:s egen

verksamhet. Képet gors inte heller i vinstsyfte. KB #r Sveriges
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nationalbibliotek och forvaltar det tryckta och det handskrivna kulturarvet
samt #r det nationella arkivet for ljud, bild och rérliga medier. KB:s uppgift
#r bl.a. att samla in, bevara och tillhandahilla svenskt tryck, vissa
elektroniska dokument samt ljud, bild och rorliga medier. Syftet med detta
4r att skapa goda forutsittningar for forskning. KB:s arkiv och samlingar
utnyttjas av ett mycket stort antal forskare runt hela vérlden men ocksé av
allméinheten. KB har ingen egen forskningsverksamhet utan tillhandahéller
endast informationen, ddrav XB:s benimning “forskningsbibliotek” som ér
en formell status hos vissa bibliotek som har till uppgift att frimja
forskning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
t6rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas. Prévningen i
forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av vad sdkanden
har anfort i mélet finns anledning att vidta sidana atgérder som angesi 16
kap. 6 § LOU. Det #r den som ansSker om Sverprovning som pa ett klart
och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och visa att
upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jft RA 2009 ref. 69).
For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksd att sékanden kan visa att
han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan da endast besluta att
upphandlingen ska giras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Enligt 7 kap. 4 § LOU far en upphandlande myndighet som avser att
tilldela ett kontrakt genom forhandlat forfarande utan foregéende

annonsering enligt 4 kap. 5-9 §§ skicka en annons om sin avsikt till
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Europeiska kommissionen (férhandsinsyn). I 4 kaP. 7 § 1 anges att en

upphandlande myndighet fir anvinda forhandlat forfarande utan

féreghende annonsering for tilldelning av varukontrakt om det géller varor

som framstills endast for forsknings experiment-, studie- eller

utvecklingsindamal, och kontraktet inte syftar till vinst eller till att ticka

forsknings- och utvecklingskostnader och under forutséttning att det inte

frsimrar mojligheten till konkurrens vid en senare kontraktstilldelning

som i forsta hand har ett sadant syfte.

1 KB:s "Meddelande om frivillig forhandsinsyn” anges att det som ska
upphandlas #r mikrofilmning av resterande pliktlevererade dagstidningar
fran 2013. Det anges vidare det ér en tjéinst som upphandlas och pé fragan
om varorna i friga framstills endast for forsknings- experiment-, studie-

eller utvecklingsindamal har KB svarat nej.

KB har dock i forvaltningstétten gjort géllande att det bade ror sig om en
tjéinst och en vara, Detta eftersom sjélva mikrofilmningen &r en tjéinst men
den slutliga mikrofilmsrullen som KB far &r en vara som ska anvéndas for
forskning. Enligt KB &r 4 kap. 7 § 1 LOU ti]léiniplig da bestimmelsen
méste ldsas tillsammans med 1 kap. 6 § 6 LOU eftersom det bade &r varor

och tjanster for forskningsanvindning som ska kopas.

11 kap. 6 § 6 LOU anges att LOU inte géller for kontrakt som avser
forsknings- och utvecklingstjénster, med undantag fr sddana vilkas
resultat endast tillkommer en upphandlande myndighet i den egna

verksamheten och betalas av myndigheten.

Varken LOU eller upphandlingsdirektivet 2004/24/EG innehéller ndgon
definition eller nigon ledning f6r bedomningen av vad som avses med
forsknings- och utvecklingstjénster. Bestimmelser om undantag frén

normal konkurrensutsittning ska dock tolkas restriktivt och det &r den som.
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dberopar en undantagsbestéimmelse som har bevisbordan for att det
foreligger sddana omstindigheter som motiverar ett undantag (se bl.a. EU-
domstolens dom i mal C-385/02 Kommissionen mot Italien punkt 19 med

hénvisningar).

KB upphandlar en tjinst dir dagstidningar frén 2013 ska filmas och laggas
pa mikrofilmer som sedan ska tillhandahéllas hos biblioteket, Enligt KB
har KB inte nagon forskningsverksamhet. Férvaltningsritten bedomer att
tjéinsten i sig inte har till syfte att anvéndas i ndgot forskningsprojekt och
inte heller att KB medfinansierar nagot forskningsprojekt i samband med
den upphandlade tjansten. Endast det skélet att det mest &r forskare av
négot slag som brukar anviinda sig av mikrofilmerna berittigar inte till
undantag fran LOU.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser forvaltningsriitten att KB inte
har visat att annonserat upphandlingsforfarande kan underlétas. I och med
att KB avser att underlita detta kan Depona komma att lida skada.
Upphandlingen ska dérfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV3109/1A LOU).

Radman

Helena Boson har foredragit mélet.




DV 3109/1A 1L.OU = 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 8verklaga forvaltningsritiens bestut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetis nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &vetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6t 6verklagandet f61
offentlig part tiknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller p&
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett: Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordeas att provningstillstind
meddelas. Kamnarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
f5rvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detiir av vikt fér ledning av
rtestillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogte ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovesrklagandet tll kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

-1, Klagandens person-/organisationsnummer,

postadress, e-postadress och telefonoummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigate i méalet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnumimer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas ll
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4.  den dndring av f&rvaltningsrittens
dotn/beslut som klaganden vill £3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill izberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsriitten framgir av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £6¢ dverldagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fit avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av riittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Ex tll
férvaltningsritien.

www.domstol.se




