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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2013-08-23 1835-13
Meddelad i Enhet 1
Uppsala
SOKANDE
Willis AB, 556426-5295
Fabriksgatan 7 KONKURRENSVERKET
412 50 Goteborg
2013-08- 2 6
MOTPARTER
1. Landstinget Dalarna Avd
2. Landstinget i Varmland Dt
3. Orebro lins landsting
4. Landstinget Sérmland Ko ARbl

5. Landstinget Vistmanland

Ombud for 1-5:

Juristen Johanna Hallqgvist
Landstinget Sérmland
Upphandlingsenheten

611 88 Nykdping

OVERPROVAD UPPHANDLING
Landstinget Sérmland Vistmanlands upphandling avseende
forsdkringsmiklartjinst, DU-UPP12-216

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Forvaltningsrétten bifaller ansékan och forordnar att upphandlingen inte

far avslutas forrén rittelse har skett pa sé sitt att en ny anbudsprévning

genomfors.
Dok.1d 97859
Postadress Besoksadress Telefon ~ Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 mandag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND
Landstinget i Varmland, Orebro l4ns landsting, Landstinget Dalarna har

genom fullmakt uppdragit &t upphandlingsenheten f6r Landstinget S6rm-

'mlaxgtd och Landstinget Védstmanland att genomftra en upphandling av for-
NG sﬁlgringsméklaﬂjénst, dnr DU-UPP12-216 (upphandlingen). Anbudsgivare
sfk%, under avtalstiden, l6pande bista landstingen med traditionella forsék-

‘,,”r,ijrijgsméiklartj dnster. Deltagande landsting har genom en anbudsforfragan

| ) ;‘«;»:«i';:’“;-"r o n,;.d,eil 6 februari 2013 begért in anbud. Tilldelningsbeslut publicerades den

| - ‘5‘apri1 2013 dér ett anbud frén S6derberg & Partners Insurance & Invest-

ment Consulting AB antogs.

YRKANDEN M.M.

Willis AB
Willis AB yrkar att forvaltningsritten ska férordna om att upphandlingen
réttas pa sa sétt att anbudet frén Soderberg & Partner Insurance & Invest-

ment Consulting AB inte utvirderas utan forkastas.

Som grund for sin talan anfér Willis AB bl.a. foljande. Den upphandlande
myndigheten har utvirderat det vinnande anbudet trots att det inte uppfyll-
ler stéllda skall-krav. Detta medfor att Willis AB kommer att lida ekono-
misk skada i form av utebliven intékt under den avtalsperiod som upphand-

lingen avser.

I "Férfragningsunderlag och svarsbilaga” (forfrdgningsunderlag) framgér
klart och tydligt att anbudet ska ifyllas och undertecknas av leverantéren.
Under punkt 2.3 avseende uppgifter fran Skatteverket och intyg och bevis
angéende leverantor i samma bilaga anges bl.a. f6ljande. Avser leveranto-
ren att utnyttja underleverantérer for att genomfora vissa delar kommer
upphandlande myndighet att géra motsvarande kontroll enligt ovan for
underleverantdrer. Willis anser att detta borde innebéra att den upphand-

lande myndigheten har f6r avsikt att antagen anbudsgivare ska genomftra




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1835-13
1 UPPSALA

huvuddelen av uppdraget, men att det accepteras att anbudsgivaren till

vissa delar kan anviinda sig av underleverantérer i begrdnsad omfattning.

Under punkt 2.5 1 underlaggt avseende anlitande av underleverantér anges
att leveranttren dger ritt att anlita underleverantérer f6r genomforande av
uppdrag enligt detta forfragningsunderlag inklusive bilagor. Vid genom-
gang av Soderberg & Partner Insurance & Investment Consulting AB:s
anbud konstateras att bolaget inte har svarat ja pa fragan, inte heller angett
underleverantor och saledes inte uppfyllt ska-kravet att underleverantorer
ska anges med namn och organisationsnummer enligt skrivningen i for-

fragningsunderlaget.

Det bolag som &r angivet som avtalspart i upphandlingen, S6derberg &
Partners Insurance & Investment Consulting AB, har enligt Finansinspekt-
ionens foretagsregister sex anslutna forsékringsformedlare. Samtliga av
dessa har endast tillsténd att utfora formedling avseende forsékring for
samtliga livforsikringsklasser (direkt) samt olycksfalls- och sjukforsikring
(direkt). Soderberg & Partners Insurance & Investment Consulting AB har
saledes ingen anstilld fsrmedlare med tillstdnd att formedla sakforsakring
och behover dérfor anlita underleverantdrer for att kunna genomfora upp-

draget. Detta framgér dven av landstingets yttrande i mélet.

Eftersom bolaget saknar anstilld formedlare med tillstdnd att formedla
sakforsikring star det utom allt rimligt tvivel att bolaget avser att anvéinda
sig av underleverantérer. Dessa underleverantorer skulle séledes ha note-
rats i anbudet si att upphandlande myndighet kunnat genomf{dra motsva-
rande kontroller. Willis AB anser ddrmed att ett stillt ska-krav inte &r upp-
fyllt och att anbudet fran Soderberg & Partner Insurance & Investment

Consulting AB dérmed inte ska utvérderas och séledes forkastas.
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Landstinget Sormland Vistmanland

Landstinget Sérmland Vistmanland (landstinget) varken medger eller
bestrider Willis AB:s yrkande att upphandlingen ska réttas. Som skél for
sin instdllning anfor landstinget bl.a. foljande. Willis AB gor i sin ansékan
om dverprovning gillande att landstingen borde ha forkastat vinnande an-
bud d& ndgon underleverantdr inte angetts i punkt 2.5 i forfrdgningsun-
derlag med svarsbilaga. Landstinget har med anledning av innehéllet i an-
sokan om Sverprovning begért och fétt ett fortydligande av antagen leve-
rantdr. Soderberg & Partners har ett tillstindsbolag som har tillstind for
forsikringsformedling av Finansinspektionen. Det &r det bolaget som har
limnat anbud i upphandlingen. Det &r ocksa via det bolaget som all forsik-
ringsfdfmedling utfors. Sedan finns det ddrutéver ett stort antal dgarledda
bolag inom koncernen. De 4r anstéllda i Soderberg & Partners Assurans
AB och Séderberg & Partners Assurans Offentlig AB. Alla bolagets for-
medlare dr dessutom registrerade som fysiska personer. For en sadan regi-
strering krivs givetvis att det finns ett tillstindsbolag registrerat hos Fi-
nansinspektionen. Denna 16sning skiljer sig frén exempelvis Willis AB dér
bolaget registrerat och dir bolaget sedan utser vilka som far férmedla pa
deras tillstdnd. Dessa personer behover inte vara registrerade som fysiska
personer eftersom de #r anstillda av tillstindsbolaget. Landstinget dver-
lamnar till ritten att prova om det foreligger forutséttningar for ingripande

enligt LOU.

DOMSKAL
Av utredningen i mélet framgar att den upphandlande tjénsten avser f6r-
sikringsformedling for egendom, f6rmégenhet, fordon, tjénsteresor,

olycksfall samt utstéllning- och konstforsékring.

Det #r ostridigt i mélet att samtliga av dessa fdrséikfingstyper faller under
bendmningen sakforsdkring. Willis AB har anfort att Soderberg & Partners
Insurance & Investment Consulting AB, som har l&mnat det vinnande an-

budet, inte har ndgra anstillda formedlare i bolaget med tillstdnd att for-
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medla sakforsikring. Detta har inte motsagts eller bestridits av den upp-
handlande myndigheten.

Willis AB har i anstkan vidare anfort att Soderberg & Partners Insurance
& Investment Consulting AB inte har angett ndgra underleverantorer 1 sitt
anbud enligt punkt 2.5 i forfrigningsunderlaget. Kravet i punkt 2.5 &r ett
skall-krav. Detta har inte heller motsagts eller bestridits av den upphand-

lande myndigheten.

En leverantor far vid behov och nér det géller ett visst kontrakt dberopa
andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Leveran-
toren ska genom att tillhandahalla ett tagande fran foretagen i friga eller
pé annat sitt visa att leverantéren kommer att forfoga dver nddvindiga

resurser ndr kontraktet ska fullgéras, 11 kap. 12 § LOU.

~ Av forarbetena till bestimmelsen framgér f6ljande. De nya direktiven re-
glerar till skillnad frdn de &ldre direktiven méjligheten for en leverantor att
ta hjdlp av en annan leverantér for att uppna erforderlig ekonomisk eller
teknisk kapacitet. For den leverantor som inte for egen del klarar det kapa-
citetskrav som den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten
stillt upp som krav i en upphandling #r det séledes méjligt att tréffa en
overenskommelse med ett annat foretag om att detta foretag ska stilla sina
resurser till anbudssékandens eller anbudsgivarens forfogande. Kan denne
med stdd av avtal eller p& annat sétt visa att han forfogar 6ver den andra
partens resurser och ddrmed uppnér erforderlig kapacitet i upphandlingen
kan den upphandlande myndigheten eller den upphandlande enheten inte
forkasta anbudet p& grund av bristande kapacitet hos anbudsstkanden eller
anbudsgivaren (prop. 2006/07:128 s. 245 £.).

Atagande krivs dven om det foretag vars kapacitet beropas ingér i samma
koncern som det anbudsgivande foretaget. Manga foretagskoncerner

maste, till f6ljd av sin struktur med vissa funktioner i kanske bara ett av
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ménga bolag i koncernen, i princip alltid bifoga &taganden nér de ska

ldmna in anbud i offentliga upphandlingar.

I punkt 2.2 i upphandlingens forfragningsunderlag anges bl.a. att samtliga
svarsrutor skall ifyllas och besvaras av leverantoren. I punkt 2.5 i forfrag-
ningsunderlaget for upphandlinigen under anlitande av underleverantor
anges bl.a. foljande. Leverantren dger rétt att anlita underleverantdrer for
genomforande av uppdrag enligt detta forfrdgningsunderlag. Underleveran-
tor ska utfora arbeten pd samma villkor som anges i detta upphandliﬁgs-
kontrakt och under leverant6rens fulla ansvar. I punkt 2.5 finns dven en
ruta for att fylla i ett ja-svar om anbudsgivaren anlitar underleverantr.
Vidare finns en rad och en ruta for att fyﬂa i om underleveranttren uppfyll-
ler obligatoriska krav (skall-krav) samt en ruta for att fylla i underleveran-

tor och organisationsnummer.

. Forvaltningsritten anser att dd Soderberg & Partners Insurance & Invest-
ment Consulting AB inte har angett nigra underleverantorer i sitt anbud,
har bolaget inte styrkt att det har tillgang till kapacitet i form av formedlare
av sakforsikringar. Bolaget har ddrigenom inte visat att det forfogar 6ver

nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgtras.

Genom att inte utesluta S6derberg & Partner Insurance & Investment -
Consulting AB:s anbud fran utvirderingen, for att det inte uppfyllde ett skall-
krav, har landstinget brutit mot bestémmelserna i LOU. Willis AB har ddrige-
nom lidit skada. Upphandlingen ska dérfor réttas pa det sittet att en ny aﬁ-

budsprévning ska ske.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

rédmaq Malet har handlagts av Ulrika de la Iglesia.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammareitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iamnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig .
forhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Gverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Eronar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
rktigheten av det slut som

férvaltningsritten har koromit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma rktigheten av
det slut som fGrvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
gittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man

anser att provoingstiistind b6r meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas ll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std f6r en
begiiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill i till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I m3l om verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt besht. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6veddagande av dittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verkdagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se







