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KONKURRENSVERKET
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KSnr Aktbil

Upphandlingscenter, Kommunalforbundet Fjdrde storstadsregionen

SAKEN

Overprsvning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-

handling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ansdkan om Sverprévning och beslutar att upp-

handlingen av ramavtal avseende successiva leveranser av mjukpapper, tval,

hygienprodukter och rengéringsmedel, dnr UH-2018-200, ska goras om.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Upphandlingscenter, Kommunalforbundet Fjirde storstadsregionen (hérefter

upphandlingscenter) genomfor en upphandling av ramavtal avseende suc-

cessiva leveranser av mjukpapper, tval, hygienprodukter och reng6ringsme-

del, dnr UH-2018-200. Upphandlingen genomfors i ett 6ppet forfarande en-

ligt LOU. Tilldelning sker till den leverantér som offererat det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet med avseende pa pris.

Upphandlingscenter meddelade den 21 mars 2019 tilldelningsbeslut enligt

vilket Procurator Sverige AB (hdrefter bolaget) bedomdes inte uppfylla kra-

vet pé 90 procent sortimentsbredd.

Dok.Id 382005

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 méandag—fredag
581 04 Linkdping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Bolaget yrkar att upphandlingen i frsta hand ska réttas pa sa sitt att en ny
kvalificering och utvirdering ska goras av inkomna anbud, varvid bolagets

anbud ska ingd. Bolaget yrkar i andra hand att upphandlingen ska g&ras om.

Upphandlingscenter anser att upphandlingen ska gbras om.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Bolaget

Anbudsprévningen innebér bl.a. en kontroll av om leveranttrerna har lim-
nat 90 procent godkinda produkter av det efterfrigade sortimentet. For de
positioner dér anbudsgivarna inte har offererat en vara som uppfyller kraven
tilldelas positionen ett belastningspris. Upphandlingscenter har i strid med
LOU pafort bolagets anbud felaktiga belastningsvérden avseende tio posit-

ioner trots att bolagets anbud uppfyller kraven avseende positionerna.

Savitt giller kraven pa efterfrégade produkter finns det endast i varuspecifi-
kationen ledning om vad som efterfragas och vilka krav som stills pa offere-
rade produkter. I varuspecifikationen uppstélls under rubriken varubenim-
ning vissa specifika obligatoriska krav avseende respektive produkt. Kraven
avser bl.a. exakta matt och volymer. Vidare finns for varje position en refe-
rensprodukt angiven. Ingenstans beskrivs vad referensprodukterna har for
funktion i upphandlingen, dvs. det anges inte vilken typ av ledning som ska
hdmtas ur referensprodukterna eller om upphandlingscenter har avsett att re-

ferensprodukternas egenskaper ska utgtra obligatoriska krav.

Utifran upphandlingscenters sitt att utvirdera bolagets anbud synes upp-
handlingscenter mena att vad som anges under varubenimningen utgdr obli-
gatoriska krav. Det saknas dock i s&vil varuspecifikationen som i Frigor &
svar tillrickliga uppgifter for att en anbudsgivare ska kunna utréna vad det

dr for produkt som efterfragas. Bolaget har forsokt att offerera den produkt
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som bolaget har ansett likvirdig med angiven referensprodukt for respektive
position. Detta eftersom bolaget har uppfattat det som att upphandlingscen-

ter har efterfragat referensprodukter eller likvirdig produkt.

De exakta specifikationerna i varubenimningen motsvarar exakt den pro-
dukt som #r angiven som referensprodukt och som tillhandahélls av befint-
lig leverantdr. Kraven star inte i rimlig proportion till de méal som efterstré-
vas med upphandlingen och de gynnar otillbdrligen nuvarande leverant6r
medan de missgynnar bolaget. Detta eftersom kraven innebir att det med
stor sannolikhet endast finns en eller ett fatal produkter som kan uppfylla
stillda krav. Enligt vad upphandlingscenter har anfort vid skriftvéixling i for-
valtningsritten utgdr specifikationerna med de exakta métten och volymerna
obligatoriska krav i upphandlingen. Specifikationerna 4r sa specifika att det
endast 4r mojligt att offerera just referensprodukten. Detta innebir att upp-

handlingscentrum de facto har stillt krav pd en specifik referensprodukt.

Upphandlingscenter har allts beskrivit efterfrigade produkter pa ett brist-
filligt och otydligt sitt redan genom att ha hdnvisat till referensprodukter
som synes sakna all betydelse. HarutSver har upphandlingscenter uppstallt
oproportionerliga krav pé efterfrigade produkter och de har dven stllts i
strid med 9 kap. LOU. Resultatet 4r att anbudsgivarna inte har limnat anbud
pa lika villkor, vilket har haft avgdrande betydelse for resultatet i upphand-

lingen.

Bolaget har limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och har ge-

nom upphandlingscenters agerande gatt miste om kontraktet.

Upphandlingscenter
Upphandlingsdokumenten bestér av fér manga otydligheter, varfor det vé-

sentligen brister avseende tydlighet och transparens.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning 4r be-
grinsad till de grunder som parten har aberopat. Domstolen dr dock inte
bunden till hur parterna har framstllt sina yrkanden (jft RA 2009 ref. 69
och RA 2005 ref. 47).

Forvaltningsriittens bedomning

Upphandlingscenter har medgett bifall till bolagets ans6kan om 6verprov-
ning och anser att upphandlingen ska goras om. Férvaltningsritten dr inte
bunden av upphandlingscenters medgivande och ska dérfor géra en sjilv-
stindig prévning av saken i malet (jfr t.ex. Kammarrétten i Jonkdpings dom
den 4 juni 2013 i mal nr 3998-12).

Av upphandlingsforeskrifterna framgar att anbud ska omfatta minst 90 pro-

cent av samtliga efterfrigade positioner géllande nettopriser och rabattsats
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samt att anbudet forkastas om kravet inte uppnés. De efterfrdgade produk-
terna finns angivna i en varuspecifikation. Under rubriken varubenimning
beskrivs samtliga produkter och dér anges dven olika specifika krav for re-
spektive produkt. De specifika kraven avser bl.a. matt, volym och antal pro-
dukter per forpackning. For varje produkt anges ocksé en referensprodukt i
varuspecifikationen. For vissa av dessa referensprodukter dr sérskilda mér-
ken angivna. Av fragor & svar framgér att flera frdgor har stéllts till upp-

handlingscenter avseende vad som efterfrigas.

Forvaltningsritten anser att det inte framgér pa ett tydligt sétt vilka krav
som har gillt for de efterfrigade produkterna. De angivna beskrivningarna
dr mycket specifika och det framstar inte klart vad angivna referensproduk-
ter har haft fr syfte i kravstillningen. De frdgor som har stélits till upp-
handlingscenter under frdgor & svar ger stod for beddmningen att det inte
tydligt har framgétt vad som efterfragas. Mot bakgrund hdrav samt med be-
aktande av vad som i &vrigt har anforts och framkommit i mélet saknar for-
valtningsritten anledning att fringd parternas samstdmmiga uppfattning att
upphandlingsdokumenten #r behdftade med otydligheter. Vad som har fram-
kommit i frvaltningsritten ger ocksé skil att ifrdgasttta de uppstéllda kra-
ven i upphandlingen utifrdn principerna om proportionalitet och likabehand-
ling. Darmed har upphandlingscenter Svertritt principerna i 4 kap. 1 § LOU.
I malet har inte annat framkommit #n att Svertriidelsen har medfort att bola-
get har lidit eller kan komma att lida skada. Eftersom bristerna &r hdnforliga
till det konkurrensuppstkande skedet ska anstkan bifallas pd sddant sétt att
upphandlingen ska géras om. Hérvid saknas anledning att préva vad bolaget

har anfort om upphandlingscenters prévning av dess anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Seyde Bunyemen Ogur, fSrvaltningsréttsfiskal



G18-11

q

.
:—_I,
2
I
4
3
Z
F
-3
4
<.
3
<
B
5
4
<
c
4
E
g
o
=
E
~
.
T
£
E
3
£
[-3
=N
=
2
=
-
.
kd
"
~
‘G
g
3
4
&L
=l
=
h
o
g
Q
?
un
2
~l
i 5

Anvisningnr for i

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med f6rvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall tiknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen £6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en 16xdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommet in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mdlet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har shutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningat.

Gor sa har
1. Skriv fSrvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert &verklagande (lis mer om
préovningstillstind lingre ner).

3, Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer,

Om ni hat ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen &verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Sida1av2
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Har ni tidigare fitt brev genom f6renklad

delgivning kan dven kammatritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarriatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt rite.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.,

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
fSrsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdyjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
foérsdryningssektorn, 20 kap.

i
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