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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) har med stéd av lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) genomf6rt en upphandling av ledsagarservice och
avlosarservice enligt socialtjénstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade. Staden har genom
underrittelse om beslut och tilldelning den 14 mars 2013 meddelat att
SAGAC i Stockholm AB:s anstkan inte godkénts. Som skél f6r beslutet
angav staden att bolaget inte uppfyllde kravet i forfragningsunderlaget pa
att namngiven platsansvarig/platsansvariga var for sig ska ha minst 36
manaders heltidsarbete inom omsorgen,. varav minst 24 manader med stod
och service for personer med funktionsnedséttning som vérdare, personlig
assistent, paramedicinare, bistindshandléggare eller som arbetsledare/chef

under de senaste fem aren. e

| SAGAC i Stockholm AB (SAGAC) anstker om rittelse av beslutet och
anfor i huvudsak foljande. Staden har inte fog for sin bedomning att varken
enhetschefen eller verksamhetschefen uppfyller det aktuella kravet i
forfragningsunderlaget. Said Gacanin, enhetschef 1 bolaget, uppfyller
samtliga krav genom sin utbildning och sitt méngariga arbete som ldkare
med speciélistkompetens inom allminmedicin. I forfrigningsunderlaget
anges att yrkeserfarenhet avser arbete med personer med |
funktionsnedsittning som bl.a. paramedicinare (dvs. sjukskd&terska,
sjukgymnast, arbetsterapeut osv.). Om yrkeserfarenhet som ldagre utbildad
medicinsk personal med personer med funktionsnedséittning tillgodoser
kravet 1 forfragningsunderlaget, framstér det som anmérkningsvéﬁ att
samma yrkeserfarenhet som hégutbildeld medicinsk personal (ldkare med
specialistkompetens) inte uppfyller samma krav. Enligt SAGAC:s
uppfattning framstar det som rimligt att i detta héinseende ska gélla
principen maius includit minus”. Elvira Grbovic, verksamhétschefen, har

varit verksam 1 manga &r inom sévil hélso- och sjukvarden som omsorgen.
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Hon har varit verksamhetschef i bolaget sedan 2008 och uppfyller séledes
kravet pa 36 ménaders heltidsarbete inom omsorgen. SAGAC utfsr redan
ledsagningsverksamhet i kommunerna Haninge, sedan 1 mars 2012, och

Nacka, sedan 1 juni 2012 dvs. sammanlagt i drygt tva &r. Said Gacanin och

Elvira Grbovic har varit arbetsledare/chef f6r denna verksamhet.

Stockholm stad besﬁider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande.
Utvérdering av ansdkningarna har skett i.enlighet med 1 forfrdgnings-
underlaget angivna forutsittningar, SAGAC uppfyller inte punkten 5.6.4 1

forfragningsunderlaget dér det anges.

Namngiven ansvarig/ansvariga ska var for sig under de senaste 5 dren ha
erfarenhet av motsvarande minst 36 méanaders heltidsarbete inom
omsorgen varav minst 24 ménader med st6d och service for personer med
funktionsnedséttning som vérdare, personlig assistent, paramedicinare,
bistdndshandliggare eller som arbetsledare/chef.

h) Som bevis pa ovan ska ett CV bifogas ansdkan. Till CV ska bifogas
anstillningsbevis, betyg och/eller intyg avseende relevant erfarenhet for
minst de senaste fem dren som anger arbetsgivare/verksamhet,
anstéllningstid, anstéllningens omfattning samt noga specificerar arbetets
innehall.

Elvira Grbovic har innan hon péborjade sitt arbete som verksamhetschef 1
 SAGAC atbetat som sjukskoterska p& Royal Carribien Cruise Lines med
medicinsk vard, beddmnir_lg av hilsotillstdnd, administration, risk och
katastrofhantering. Enligt komplettering av ansdkan har hon sedan ett &r
varit verksamhetsansvarig for bolagets ledsagning i Nacka kommun.
Denna uppgift #r inte s;tyrkt, och utgér i vart fall endast 12 ménaders
erfarenhet av de 24 ménader som krivs. De uppgifter SAGAC har ldmnat
" visar saledes inte att Elvira Grbovic uppfyller kravet. Vad det géller Said
Gacanin s8 har han arbetat som lakare och uppfyller inte heller kravet.
Undqr punkteh 5.6.1. 1 forfragningsunderlaget framgér att den/de som
ansvarar for den dagliga driften och ledningen, bland annat ska vara

dagligen tillgingliga for ledsagare och avlgsare for handledning och stéd.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 75%1211;1

I STOCKHOLM

Allminna avdelningen
Det aktuella kravet i 5.6.4 &r utformat f‘dr att staden vill forvissa sig om att
platsansvarig bl.a. har minst tva &rs praktisk erfarenhet av heltidsarbete
med omsorg for malgruppen. For att den platsansvarige ska kunna uppfylla
sin viktiga roll. Ledsagare och avl6sare méter den enskilde 1 en helt annan
milj6 och utifrn ett helt annat ansvar, &n vad t.ex. en ldkare gor. De
uppgifter som SAGAC har 1dmnat i ansékan om kompletteringen visar att
bade Said Gacanin och Elvira Grbovic har utbildningar som ger kunskap
avseende personer med funktionsnedséttning, men de uppfyller inte kraven
pa yrkesérfarenhet. Det aligger Bolaget att visa atf deras anstkan uppfyller
stdllda krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Frégan i mélet & om SAGAC uppfyller kraven som staden uppstéllt i
forfragningsunderlaget och om SAGAC dérfér borde ha godkénts som
leverantor for den aktuella upphandlingen (jfr 8 kap. 1 § lagen om
valfrihetssystem). |

Staden har i férfrdgningsunderlaget uppstéllt ett krav pd minst 24 manaders
erfarenhet med st6d och service f6r personer med funktionsnedséttning
som vérdare, personlig assisten, paramedicinare, bistindshandldggare eller
som arbetsledare/chef. SAGAC har i anstkan om réttelse ytterligare
beskrivit den erfarenhet som finns inom bolaget. Forvaltningsrétten anser
inte att Said Gacanin uppfyller detta krav endast med hénvisning till att
hans erfarenhet som lékare med specialistkompetens inom allménmedicin.
SAGAC har gven anfort att bolaget har bedrivit ledsagningsverksamhet i
andra kommuner sedan mars 2012 och att Elvira Grbovic varit
verksamhetsansvarig. Bolaget har hos forvaltningsrétten 1&mnat in avtal till
styrkande av detta. Eftersom detta endast &r lite mer &n ett ar tillbaka i
tiden kan inte heller detta anses visa att aktuella personer uppfyller det
uppstillda kravet p& 24 ménaders erfarenhet. Mot bakgrund av det anférda
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anser forvaltningsrétten att SAGAC:s ans6kan inte motsvarar kraven i

forfragningsunderlaget och att det dérfor inte finns skal for staden att vidta

réttelse 1 det aktuella fallet. Anskan om ritielse ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man overklagar finns

_ i bliaga 1 (DV3109/1A). _
Charloﬁe Hedberg

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Asa Ullsdker har foredragit malet.




