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YRKANDEN M.M.

Region Skane yrkar att kammarratten, med upphivande av lansréttens
dom, avslar Core Care AB:s ansdkan om overprovning. Region Skéne
sberopar vad som anforts 1 lansrétten och tillagger foljande. Av LOU
framgér inte uttryckligen vad en férhandling far innefatta eller hur denna
ska g4 till. Den upphandlande enheten méste dock vid genomf6randet av
forhandlingen agera i enlighet med de gemenskapsrittsliga principerna.
Lansritten har i den nu 6verklagade domen inte berdrt fragan om Region
Skénes ritt att prisforhandla och tycks nérmast anse att et inhdmtande av
nya prisuppgifter 6ver huvud taget inte far ske. Region Skéane uppfattar
att gillande ratt tvirtom ger tydligt stod for prisférhandlingar. Efter an-
budséppning kunde Region Skéne konstatera av inlamnade prisbilagor att
det fanns sarskilt goda méjligheter att efter en prisforhandling f& anbuds-
givarna att avge ldgre priser. Region Skanes begiran om nya prisuppgif-
ter har saledes varit affirsmassigt betingad. Mojligheten att 1dmna in en
ny prisbilaga har dértill omfattat samtliga anbudsgivare och anbudsgivar-
na har fatt lika 1ang tid pé sig att komma in med en reviderad prisbilaga.
Om négon anbudsgivare valt att avsta frén att ldmna in en reviderad pris-
bilaga har den ursprungliga prisbilagan tagits upp till provning, vilket
ocksa uttryckligen angetts i den utsénda skrivelsen. Samtliga anbudsgiva-
re har darmed behandlats lika och utan ovidkommande hansyn. I skrivel-
sen erinrade Region Skéne anbudsgivarna om att den anbudsgivare som
erbjuder lagst pris kommer att antas. Region Skénes ¢nskan att férhandla
ned priserna har darmed statt helt klar for samtliga anbudsgivare. En
prisférhandling strider inte mot LOU eller gemenskapsreglerna om den
kan ske utan att de grundliggande principerna om likabehandling, trans-
parens och affirsmissighet trids for nér. Region Skéne har genom att
utsinda en skrivelse till samtliga anbudsgivare vid samma tillfélle och
med ett identiskt innehall inte brutit mot ndgon av dessa principer. De
forutsattningar som ursprungligen angetts i upphandlingsunderlaget har
inte #ndrats till f61jd av begdran om nya prisbilagor. Foérhandling méste

inte ske muntligen. Ett skriftligt forfarande fér i flertalet fall anses béttre
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tillgodose lagens krav pa likabehandling av anbudsgivarna. Region Skéne
valde att utforma skrivelsen som ett fortydligande for att inte avsldja
négot om avgivna anbuds innehall. Vid tillfillet rédde anbudssekretess
och ingen anbudsgivare kinde i den aktuella situationen till annat &n sitt
eget avgivna anbud. Region Skéne kan konstatera att resultatet av att
begéra in nya prisbilagor ocksa blev det 6nskade, d& nya prisbilagor in-

gavs med nya och lagre anbudspriser.

Core Care AB (bolaget) anser att dverklagandet ska avslés och dberopar
vad bolaget anfort i lansratten samt tillagger foljande. Bolaget konstaterar
att Region Skéne numera hivdar att man begart in nya prisbilagor i avsikt
att prisforhandla och inte som tidigare angivits for att fortydliga oklarhe-
ter i forfragningsunderlaget. Den nya standpunkten motségs dock av
Region Skanes e-postmeddelande till anbudsgivarna. Att syftet med det
begirda fortydligandet inte var att fi anbudsgivarna att hoja sina bud
torde ha statt klart for alla anbudsgivare. Upplysningen att &ven bud un-
derstigande 7 miljoner kr kunde godtas var diremot vérdefull information
till bolagets konkurrenter om att denna niva med stor sannolikhet under-
bjudits av minst en anbudsgivare. Att bolagets prisniva inte varit ofrdel-
aktigt hog styrks av forhallandet att Region Skéne, sedan de nya prisupp-
gifterna inkommit, valde att utan ytterligare kommentarer anta ett anbud
som 1 princip var identiskt med bolagets. Region Skane har brutit mot
lagens krav pa savil affirsméssighet som likabehandling genom att r&ja
en anbudsgivares budnivé for 6vriga intressenter under pagéende upp-
handling. Region Skane har dessutom brutit mot sina egna beddmnings-
kriterier enligt forfrigningsunderlaget om att det anbud som erhallit hogst
prispoéing kommer att antas. Upphandlingsunderlagets prisnyckel har inte
krivt nagot ytterligare fortydligande och Region Skéne borde ha gett

entreprenaden till bolaget i enlighet med sina egna tilldelningskriterier.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vid en forenklad upphandling far den upphandlande myndigheten for-
handla med en eller flera anbudsgivare (2 kap. 24 § LOU). S&dana for-
handlingar kan avse alla avtalsvillkor inklusive pris och mindre &ndringar
och anpassningar av forfragningsunderlaget. Forhandlingarna far dock
inte innebéra dndringar av de grundliggande kraven i forfrigningsunder-
laget. Myndigheten far ocks begira att en ans6kan eller ett anbud fortyd-
ligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegransning (15 kap. 12 § andra stycket LOU). Négra be-
stimmelser som nirmare reglerar nir sddana forhandlingar, fortydligan-
den eller kompletteringar far anvéndas eller hur myndigheten dé ska
forfara finns inte. Det krivs dock att den upphandlande myndigheten inte
genom sitt agerande bryter mot de grundliggande upphandlingsprinci-

perna.

Region Skéane har till samtliga anbudsgivare i upphandlingen efter an-
budstidens utging, sésom regionen sjalv uttryckt det, ”limnat ett fortyd-
ligande till forfrigningsunderlaget avseende hur prisutvérderingen skulle
g4 till”. Regionen har darvid sagt att det i forfrigningsunderlaget angivna
intervallet mellan 7 och 10 miljoner kr avseende offererat totalpris inte
innebar nigon beloppsmissig begrénsning uppét eller nedét. Regionen
har anmodat anbudsgivarna att senast viss dag komma in med en ny pris-
bilaga. Detta forfarande kan inte klassificeras som en begéran om att
anbuden fortydligas eller kompletteras, utan méaste bedémas som en form

av prisférhandling.

Forhandlingen ledde till att &tminstone nigon av anbudsgivarna gav in ny
prisbilaga med ett nytt och ligre anbudspris. Det fér ddrmed anses ha
funnits affirsmissiga skil for att inleda prisforhandling. Region Skanes
forfarande har skett vid samma tidpunkt till samtliga anbudsgivare och

agerandet har déirmed inte inneburit ndgon snedvridning av konkurrensen
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eller nagot annat brott mot de grundldggande upphandlingsprinciperna.

Négot ingripande mot upphandlingsforfarandet ska darfor inte ske.

HUR MAN OVERKILAGAR se bilaga B (formulir 1)

U M/VW

er ve Svensson

,/,/{{ 7. vaﬂ/@// /// WV)\/&/ ol Q/{AM//A[ U/{/ /-

arie Holmstedt Ewa Hagard Llnander

referent (skiljaktig mening, se nedan) &

/Johan Stensbick

Ann-Marie Holmstedts skiljaktiga mening:

Jag delar majoritetens uppfattning att Region Skénes tillvigagdngssitt —
trots att det betecknats som ett fortydligande — méste bedémas som en
form av prisforhandling, eftersom en begéran om nya prisuppgifter inte
kan klassificeras som en begiran om att anbuden fortydligas eller kom-
pletteras. Den fornyade framstillningen aktualiserades forst sedan de
inkomna anbuden — till antalet endast tre stycken — 6ppnats. Ett av anbu-
den utvisade redan d4 en prisniva understigande gransen 7 miljoner kro-
nor, vilken Regionen genom det fsryade utskicket efterstrdvade att un-
derskrida. Ett av de tv3 andra anbuden 6verskred patagligt den grinsen.

Det tredje anbudet var det som antogs av Regionen.

Upphandlingen genomfbrdes som en forenklad upphandling. Vid denna
upphandlingsform fér den upphandlande myndigheten férhandla med en
eller flera anbudsgivare under forutséttning att det sker med iakttagande
av de EG-rattsliga principerna och séledes utan risk for sirbehandling
eller konkurrensbegrinsning. Regionen har som grund for att likabehand-
lingsprincipen foljts hanvisat till att det fomyade utskicket tillstdllts samt-
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liga anbudsgivare. Dessa var som ovan angivits emellertid endast tre

stycken, varav en redan uppfyllde énskeméalet om prisniva under 7 miljo-

ner kronor.

Enligt min uppfattning var det fSrnyade utskicket inte afférsméssigt mo-
tiverat. Vid denna bedémning beaktar jag att upphandlingsunderlagets
prisnyckel inte krévt négot ytterligare fortydligande, att anbud under den
efterstravade nivan redan inkommit, att Regionen inte sett sig forhindrad
att slutligen acceptera ett anbud pé i det ndrmaste motsvarande nivd samt
att det totala antalet anbud varit begrinsat till tre, varav endast tvé an-
budsgivare utgjort reella konkurrenter. Det kan inte uteslutas att Regio-
nens strivan varit att genom forfarandet erhalla ett konkurrenskraftigt
anbud fran just den leverant6r som tilldelats upphandlingen. — Enligt min

mening borde dverklagandet saledes avslés.
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Linsratten forordnar att Region Skines upphandling avseende
specialistvard inom omradet hjart- och karlsjukdomar (dnr 0801326) inte
far avslutas forrén rattelse skett genom att en ny utvardering gors varvid de
nya prisbilagoma som inkommit med anledning av Region Skénes
skrivelse inte beaktas.
Dok.1d 208007
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmd E-post: lansratteniskane@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Skane genomf6r upphandling avseende specialistvard inom

omréadet hjdrt- och kirlsjukdomar. Upphandlingen genomftrs som en
forenklad upphandling.

Core Care AB (bolaget) har anstkt om 6verprévning av upphandlingen och
yrkat i forsta hand att Region Skéne ogillar de nya bud som gavs efter
anbudstidens utgéng och erbjuder ko;ztraktet till bolaget som hade det
vinnande anbudet vid anbudstidens avslutande samt i andra hand att
upphandlingen avbryts och gors om. Som grund for sin talan har bolaget i
huvudsak anfort foljande. Region Sk&ne har brutit mot LOU:s krav pa
affirsmissighet, likabehandling och sekretess under pagédende upphandling
genom att begira in nya priser av leverantrerna efter det att anbudstiden
ghtt ut och anbuden &ppnats. Region Skane sinde den 29 augusti 2008,
efter avslutad anbudsgivning och anbuds6éppning, ut kompletterande
information till anbudsgivarna om rétten att lagga anbud under 7 miljoner
kronor och &ver 10 miljoner kronor och gav anbudsgivarna mojlighet att
utifrin denna information #ndra sina priser. Eftersom det fanns tre
anbudsgivare som uppfyllde kvalifikationskraven kan syftet knappast ha
varit att f4 dem att hoja sina priser. Forfarandet innebar réjande av en
anbudsgivares budnivad och en upplysning om att anbudsgivarna méste
4ndra sina prisnivaer till under 7 miljoner kronor for att komma ifraga for
uppdraget. Forfarandet innebér ett brott mot den absoluta sekretess som
enligt LOU rader fram till dess tilldelningsbeslut meddelas. Instruktionen i
det ursprungliga upphaﬁdlingsunderlaget var tydligt eftersom prisnyckeln
visade att ldgsta po#ng, dvs. hogst prispodng, skulle vara utslagsgivande.
En leverantér sénkte sin anbudsnivd mer &n 300 000 kr under 7-

miljonersstrecket och avldmnade ett bud som endast &r 16 000 kr ldgre &n

bolagets anbud.
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Region Skéne har bestritt bifall till bolagets talan och anfort i huvudsak
foljande. Anbudstiden 16pte ut den 13 augusti 2008. Nér samtliga inkomna
anbud &ppnats beslét Region Skéne att skicka ut ett brev till samtliga
anbudsgivare med inneb6rd att anbudsgivarna medgavs mojlighet att
senast den 29 augusti 2008 inkomma med fortydligande 1 form av ny
prisbilaga. Brevet skickades den 22 augusti 2008 ut till samtliga
anbudsgivare vid samma tidpunkt och med identiskt innehall
Fortydligandet innebar endast ett papekande att s&val anbud som &verstiger
10 miljoner kronor i totalkostnad som anbud som understiger 7 miljoner
kronor ar kvalificerade och kommer att tas upp till prévning vid den
ekonomiska utvirderingen. Region Skfne valde att gd ut med detta
fortydligande eftersom man i den utvérderingsnyckel som bifogats
upphandlingsunderlaget pa tre stillen sirskilt angivit det beloppsméssiga
intervallet 7-10 miljoner kronor. Region Skéne gjorde vid det aktuella
tillfiillet beddmningen att det i vart fall fanns viss risk att anbudsgivarna
kunnat misstolka underlaget. Av denna anledning valde Region Skéne att
anmoda samtliga anbudsgivare att komma in med nya prisbilagor. En
upphandlande myndighet f&r enligt LOU vid en s.k. férenklad upphandling
savil forhandla med en eller flera anbudsgivare som begéra att en
anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras, om det kan
ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning. Det utsénda
fortydligandet har inte inneburit nagon sirbehandling av nagon
anbudsgivare. Bolaget har haft exakt samma forutséttningar som &vriga
anbudsgivare att komma in med komplettering genom en ny reviderad
prisbilaga. Region Skane vill betona att det i upphandlingen sjélvfallet inte

innan tilldelningsbeslut fattats har ldmnats ut nagra uppgifter om anbuden.

DOMSKAL

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att linsrétten kan préva om en

upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
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talan av en leverantr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Darvid géller att linsritten i princip endast provar de s#rskilt angivna

fragor som s6kanden tar upp.

Region Skéne har efter det att anbudstiden gatt ut och efter det att inkomna
anbud har Oppnats berett samtliga anbudsgivare méjlighet att inkomma
med ny reviderad prisbilaga. Vissa anbudsgivare har gjort detta och det
anbud som antagits erbjod l4gsta totalpris efter det att nya prisbilagor hade
inkommit. En upphandlande myndighet far enligt 15 kap. 12 § andra
stycket LOU begdra att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Den utvirderingsnyckel som hénvisats till 1 det
aktuella forfrigningsunderlaget &r i och for sig inte helt enkel att ta till sig.
Generellt for upphandlingen anges emellertid i forfridgningsunderlaget att
den anbudsgivare som erbjuder ligsta totalpris kommer att antas. Enligt
lansrittens mening framstar det ddrvid som uteslutet att den upphandlande
enheten bestimt nigon beloppsgridns nedat for godtagbara anbud. Nagot
sddant kan inte anses forenligt med 6nskemélen om god hushallning och
goda konkurrensvillkor. Lénsritten finner det inte ha framkommit i malet
att forutsatiningar enligt 15 kap 12 § andra stycket LOU {or fortydliganden
eller kompletteringar har forelegat. Att tillita anbudsgivarna att inkomma
med nya prisuppgifter &r saledes inte forenligt med LOU. Core Care har
lidit skada av Region Skénes forfarande. Réttelse bor darfor ske pa s sitt
att en ny utvirdering av anbuden gors utan beaktande av de nya

prisbilagorna som inkommit med anledning av Region Skanes skrivelse.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Jan Bratt
_//
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna riknas-dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, stndag eiler helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Fér att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skal till sadan
provning, sasom att grund for resning foreligger eller att méalets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av &verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsrétten

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att fa provningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen hérfor

LA

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje s#rskilt bevis,

DV 681 200512 Formuldr 1



