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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har genomfrt upphandling avseende
flyttjinster och magasineting i omradena Goteborg med omnejd, Fyrbodal,
Skaraborg och Sodra Alvsborg (dnr SN 195-2014). Av tilldelningsbeslut
den 10 mars 2015 framgér att ICM Géteborg AB (ICM) kommer att
tilldelas kontrakt for anbudsomrade Goteborg med omnejd samt Fyrbodal
och Flyttningsbyrén i Skévde Stadsbud AB for Skaraborg. For Sédra

Alysborg hade inget anbud kommit in.
YRKANDEN M.M.

GLC Flytt (bolaget) ansdker om §verprovning och yrkar att upphandlingen
ska goras om samt anfér bl.a. foljande. Utvirdetingsmodellen leder inte till
ett rittvisande utvirderingspris, dels pa grund av att till ordinarie timpris
adderas tre olika prispéligg som aldrig kan utgd samtidigt, dels att VGR
tillater att vissa tjénster prisséitts med noll kr i syfte att reducera
“utvirderingspriset”. Detta har gjorts av vissa anbudsgivare vilket fatt till
foljd att deras utviirderingspriser kommit att bli orimligt 18ga i befintlig
meodell, Bolagets rikneexempel visar med all tydlighet bristen i den
utvirderingsmodell som VGR anvénder avseende extrapersonal, vilket dr
den kategori av tjdnster -som'VGR kommer att kdpa mest av. VGR har inte
utnyttjat de konkurrensméjligheter som finns. Det kan inte anses
affirsmissigt att acceptera en utvirderingsmodell som i och for sig gor
anbud jémfbrbara, men som inte séger nigot om vem som ldmnar lagsta
pris. Bolaget anser att utvirderingsmodellen inte &r tillrickligt transparent
och forutsebar samt att tillimpningen av utvérderingsmodellen innebér att
likabehandlingsprincipen &sidositts, Bolagets mdjligheter att 1dmna ett
konkurrenskraftigare anbud paverkats i negativ riktning och bolaget har
lidit skada. VGR lever inte upp till den inkdpspolicy som uppréttats dér det
framgér att upphandlade tjéinster ska ske med hég moral och etik.

Vinnande anbudsgivaren ICM kan inte anses vara ett bolag som
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upprétthaller hog moral och etik. Att VGR forutsitter att de leverantorer

med vilka man tecknar avtal 4r seriosa kan starkt ifrdgaséttas.

VGR anser att ansbkan ska avslas och anfér bl.a. foljande. VGR har, mot
bakgrund év den historia som vinnande anbudsgivaren ICM har,
kontrollerat gentemot myndigheter att allt numera gar rétt till. Samman-
fattningsvis framgar det att ICM tidigare varit dotterbolag till ett kritiserat
foretag, men #r i dag ett sjélvstindigt boiag utan nagra kopplingar till det
fore detta moderbolaget. Mot bakgrund av den efterforskning som har
gjorts finns det inte ndgon grund for att utesluta ICM. — Utvérderings-
modellen ska pa ett enkelt sétt visa pa vilken anbudsgivare som utiftén alla
offererade anbudspriser erbjuder det lagsta priset. Denna sammanrékning
anvinds da éom ett jamforelsepris mellan anbuden. Det &r en enkel modell,
sém ger anbudsgivarna mdjlighet att sjélva berikna sitt jamforelsepris.
Trots denna mdjlighet kvarstér kravet att alla angivna priser ska vara
gillande i samband med avrop av tjénster och det finns inte ndgot angivet
om att en viss typ av tjanst forekommer mer ofta 4n andra. Alla
anbudsgivare har aktivt 1dmnat ett pris i varje angiven rad/koclumn och
dirmed limnat anbud pa alla de efterftigade tjinsterna. Aven for det fall
en anbudsgivare angett ett pris med 70 kr” ska detta ses som att prisuppgift
har 1amnats. Till f6ljd av att flera anbudsgivare har ldmnat just en
prisuppgift om "0 kr” har jamforelsepriset generellt blivit 18gt. En
djupgéende utredning har gjorts av offererade priser innan tilldelning har
skett, t.ex. har VGR fatt en godtagbar forklaring till anbudsgivarens
méjlighet att lamna ett 1agt anbudspris. Det har &ven intygats att oavsett
anbudspris fir anstéillda avtalsenlig 16n vid alla arbetstider pa dygnet. Vad
géller prisséttning av lastbil och servicebil har dven detta varit ett aktivt val
fran anbudsgivaren. Utvédrderingsmodellen 4r en transparent modell som
ger anbudsgivaren stor méjlighet att sjilv paverka sitt anbudspris.
Mojlighet for anbudsgivaren att sjdlva laborera med sitt jimforelsepris ér
inte detsamma som att utviirderingsmodellen har sadana brister att det finns

skil for att géra om upphandlingen. Bolaget har inte heller visat pa vilket
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sitt utviirderingsmodellen, som varit likalydande for alla anbudsgivare,
skulle ha lett till att ndgon anbudsgivare har blivit sdrbehandlad. Den
aktuella utvirderingsmodellen har inte lett till att likabehandlingsprincipen
eller nagon annan av de grundlidggande principerna har tréits {6rnér,
Bolaget har stillt upp ett exempel for att visa pa effekten av den vinnande
anbudsgivarens strategiska prissittning. Exemplet bygger pa de bésta
forutsdttningarna for bolagets del 6ch vid en foréindring i form av t.ex.
tillférande av servicebil éller annan tung lastbil, blir deras placering i
forhallande till vinnande leverantdr mycket séimre. Det dr utifrén de
forutsédttningar som angetts fdr utvirderingen tydligt att bolaget hamnat
langt ifrén vinnande anbudsgivaren ifrdga om ldgsta pris. Detta innebér att
oavsett vinnande leverantdrs placering skulle bolaget, som kom forst pd

femte plats, inte ha tilldelats avtal.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna 1 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse 1 denna lag och
detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har gjort géllande att VGR felaktigt har utvirderat vinnande
leverant6rens anbud. Det har emellertid inte kommit fram i malet att
vinnande leverantdren borde ha uteslutits. VGR har inte genom att
utvirdera vinnande leverantors anbud sérbehandlat anbudsgivaren pé ett

sétt som stér i strid med likabehandlingsprincipen.

Fraga har uppkommit om den utvirderingsmodell som har anvénts varit
tillriickligt f5rutsebar och transparent. [ férfragningsunderlaget anges under
rubriken ”Utvirdering av anbud” (punktén 6.2) att anbuden kommer att
utvirderas “enligt ldgsta totalkostnad enﬁgt bilaga 2 priser efter att
efterfrigad kvalitet dr uppfylld enligt bilaga 1 kravspecifikation”.
Bedémningen av vad som &r lidgsta totalkostnad ska goras utifran den
upphandlande myndighetens synvinkel och myndigheten har stor frihet att
vilja vilka kriterier man tdnker anvénda vid utvirderingen. Négot hinder for
anbudsgivare att ldmna priset ¢ kr i vissa kategorier kan inte anses finnas,
s#rskilt mot bakgrund av att VGR kontrollerat med vinnande anbudsgivare
att anstiillda far avtalsenlig 16n vid alla arbetstider pa dygnet. Bolaget kan
inte 1 milet anses ha visat att utvirderingsmodellen har lett till ndgot sadant
felaktigt resultat som krévs for ingripande mot upphandlingen. De skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling
och gemenskapsritten inte trids for nir (RA 2002 ref. 50).
Utvirderingsmodellen fir anses vara tillrdckligt tydligt beskriven i
forfragningsunderlaget och #r enligt forvaltningsréttens mening inte s& oklar
eller otydligt formulerad att kraven pa forutsebarhet och transparens har
Asidosatts pé sétt som kriivs for ingripande med stod av LOU. Inte heller har

det kommit fram i mélet att likabehandlingsprincipen asidosatts.
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Sammantaget har bolaget inte anfrt ndgon omsténdighet som gor att
upphandlingen kan anses strida mot ndgon bestimmelse i LOU eller de
gemenskapstittsliga principer som bir upp lagen. Dérmed saknas
fortsdtiningar for ett ingripande enligt LOU och bolagets ans¢kan ska

diirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

" Karin Hartmann
Réadman

Féredragande har varit M Georgsson.




DV 3109/1B -LOU 2013-06 » Producerat av Domstolsvecket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklzga forvaltningsrittens beslut
ska skeiva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellex limnas till
forvaltningstitten.

Ova'k]agandet ska ha kommit in til

férvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, cller
det vid en sidan férhandling bar angetis nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverldagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6t dverkdagandet f6r offeatlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverkdagandet infaller pd
lérdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
jutafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatrriitted fordras att prévoingstillstind
meddelas. Kamtnarriitten limnar

- prévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att hed6ma rktigheten av
det slut som férvaltningstitten har
komnit i,

3. det it av vikt £6¢ ledniog av
réttstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre titt, eller

4. det annars finns synnerliga skil at préva
Sverklagandet.
Om prévningstilistind inte meddelas stir
forvaltningstittens bestut fast, Det it diefor
vilttigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell aonan adress
dic klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfatande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Ot nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
dndtingen utan dr&jsmal anmilas till
lammarritten,

2. den dom/beslut som &vetklagas med

uppgift om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen fér beshutet,

3. de skil som klaganden anger #ill stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som kdaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstiitten framgir av
domean/beslutet.

I mil om Sverprévning enhgt lagen (2007:1091)

om offentlig upphandling eller agen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, encspi,

transpotter och posttjiinster fir avtal shutas innan
tiden fér éverklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitet i de ovan angivna

lagarna,

Behovet Ni fler upplysningat om hur man
Sverldagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,




