Sida 1 (7)

by KAMMARRATTEN Mal nr 563--567-08
W TJONKOPING [)()DV[
Avdelning 2 2008 -06- 26

Meddelad 1 Jonkoping

KLAGANDE

Landstinget i Jonkdpings lin
Box 1024

551 11 Jénkdping

Ombud: Advokaterna Lisa Stevander och Thomas Svedberg
Girde Wesslau Advokatbyra

Box 684

551 19 Jonkdping

VMOTPARTER

1. Etac Sverige AB, 556203-2879
Kista Science Tower

164 51 Kista

2. Handicare AB, 556173-3576
Veddestavigen 15
175 62 Jirtilla

3. Invacare AB, 556050-1313
c/0 Johan Eriksson

Thomas Moéller

Box 66

163 91 Spanga

4. Permobil Forsiljning och Service AB, 556126-1891

Box 120
861 23 Timra

5. Sunrise Medical AB, 556300-4810
Box 9232
400 95 Géteborg

Ombud: Pia Olsson

¢/o Sunrise Medical AB
Britta Sahlgrens gata 8 A
421 31 Vistra Frolunda

OVERKLAGAT AVGORANDE
Linsrittens 1 Jonkopings lin dom den 23 januari 2008 1 mal nr 2539-07,
2540-07, 2542-07, 2627-07 och 2654-07, se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om oftentlig upphandling (LOU)

Postadress Resoksadreess Peleton Pelefax

Box 2203 Slottsgatan S 036-15 65 00 036-16 19 08 manday - fredag

E-post: Kammarratrenijonkopinuiddon e G001 130
F300-1500

1~‘1x[»}cdvitium(id B

T 02 Jankiping



wmarriitten ska upphiva linsriit-
tens dom. Landstinget anfor bl.a. fSljande. Upphandlingen har genoms-
OU. Fragan huruvida
landstinget &gt ritt att avtalsvis stilla krav pa anslutning till Hinfo inne-
bir en 6verprovning av vilken produkt/tjinst som landstinget har valt att
upphandla, vilket faller utanfér LOU:s ramar. Vidare torde krav pé an-
slutning till olika former av informationshanteringssystem vara allmiint
férekommande vid upphandlingar och krav pa anslutning till Hinfo ir
mycket vanligt fsrekommande vid svenska upphandlingar av produkter
inom hjilpmedelsomradet. Det &r till och med sa att det finns en framta-
gen mall som hénvisar just till krav p3 anslutning till Hinfo. Olika hjilp-

medelscentraler har dven uttryckt 6nskemal om anslutning till Hinfo vil-

terna dr anslutna till Hinfo och anviinder sig av denna databas. En anslut-
ning till Hinfo syftar dels till att landsting skall kunna ha &verblick éver
artikel-, pris- och avtalsuppgifter men dven till att landstingen far tillgang
till sokfunktioner, bestillningsfunktioner och att fora Gver leverantrens
uppgifter i egna lagersystem. Det finns inget annat system pd marknaden
som erbjuder Hinfos funktioner och séledes kan det syfte som uppnas ge-
nom Hinfo inte tillgodoses pa mindre ingripande sitt. Motparternas pé-
staende om att det skulle krivas en till tva heltidsanstillda for att admini-
strera Hinfo kan inte avse endast administrationen av uppgifter i denna
upphandling. Den information som ldggs in i Hinfo dr av engangskarak-

tér.

['tac Sverige AB. Handicare AB, Invacare AB och Sunrise Medical AB
(motparterna) bestrider bifall till landstingets yrkande och vidhaller sina
standpunkter med bl.a. f6ljande tilligg. Hinfo ir inte alls sa ctablerat som
landstinget pastir. Endast 1,2 procent av dem som forskriver hjiilpmedel
anviinder sig av Hinfo. Att vara ansluten till Hinfo kriiver sivil en stor ar-

betsinsats med att f6ra in alla specitika hiilpmede! med afla tlbehdr som
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en arbetsinsats da leverantdren kontinuerligt maste uppdatera uppgifter,
d.v.s. det ror sig inte om en arbetsinsats av engangskaraktir. Produktbe-
skrivningarna pd leverantdrernas hemsida ger en fullstindig och korrekt
bild av produkterna vilket Hinfo inte gér. [dag forekommer upphand-
lingsavtal med mindre tvingande alternativ genom att leverantéren skick-
ar in prislistor och produktinformation i digitalt format samt att ytterliga-
re information finns pd leverantdrernas sidor. En anslutning till Hinfo iir
dérfor inte nédviindig. Det finns mindre ingripande alternativ att forse
upphandlande myndigheter med information 4n ett “skall-krav” med an-
slutning till Hinfo. Savil lansritt som kammarritt har i tidigare avgéran-
den konstaterat att kravet pa anslutning till Hinfo strider mot gillande
lagstiftning. Frdgan kan stillas om landstinget dr opartiskt vad géller kra-
vet pd anslutning till Hinfo. Man kan vidare f3 intrycket av att Hinfo dr

en angeldgenhet for rikets samtliga landsting, sé 4r dock inte fallet.
Permobil Forsiljning och Service AB har inte svarat i mélet.

Kammarritten har inhdmtat ett yttrande fran Konkurrensverket. I yttran-
det redogdr Konkurrensverket for gillande rittslige och f5r sina dvervi-
ganden 1 mélen vilka enligt praxis kan goras i tre steg. Dirtill anfr Kon-
kurrensverket bl.a. foljande. Rent generellt kan ségas att det i sig torde

vara forenligt med LOU att i en offentlig upphandling stilla krav bade pa

system eller befintlig utrustning. Landstingets syfte med det uppstillda
villkoret synes vara att skapa en enkel och ra
ligt landstinget skulle underlitta och forenkla (or landstingets inkGpare,
nagot som Konkurrensverket inte finner skil att ifragasitta. Huruvida
landstinget kan uppna sitt syfte pa ett mindre ingripande och transparent
utformat krav miste avgdras utifran de faktiska omstindigheterna i malet.
[upphandlingsunderlaget ues inte ndgon majlighet (6r en enskild anbuds-

sOhande wit i det konkreta fallet visa pa ndgot alernativ, exempelvis sin
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hemsidas utformning och s6kbarhet m.m. Enligt vad som framgdr av
handlingarna finns det inte nagot liknande informationssystem. Ytterliga-
re utredning i malet saknas dock vad giiller méjligheten att anviinda sig
av mindre ingripande alternativ. Vidare utesluter inte kravet pa anslut-
ning 1 sig nigon anbudssékande dven om det kan ligga niira till hands att
anta att villkoret gor att ett antal anbudssdkanden avstar frin deltagande i
upphandlingen med hinsyn till de kostnader som villkoret medfor vilket
leder till minskad konkurrens. Fordelarna med Hinfo-systemet maste
jimforas med de ekonomiska konsekvenser som kravet medfér for den
enskilde leverantdren. Hirtill bor beaktas faktorer sisom brist pé forutse-
barhet vad giller de ekonomiska konsekvenserna for leverantoren att inga
avtalet och den risk som leverantéren 18per for att bli uppbunden av in-
formationsmatning m.m. utan att nigra avrop gérs. Om bedémningen
gors att kravet pa Hinfo-anslutning ér proportionerligt far det anses god-
if6ljande genom de vites- och hiiv-
ningsklausuler som anges i upphandlingsunderlaget. En proportionali-
tetsbeddmning far dock goras dven i detta fall. Sammantaget far en be-
démning av omstindigheterna och bevisningen i mélet goras for att avgo-
ra huruvida anslutningskravet uppfyller de kriterier som uppstillts i pra-

XIis.
Ytterligare skriftvixling har férekommit i malen.

DOMSKAL

Aktuella bestdimmelser och relevanta forarbetsuttalanden framgar av

ldnsriittens dom.

Det som kammarritten har att ta stillning till i malen dr huruvida lands-
tingets uppstillda “skall-krav™ att den vinnande leverantsren ska vara
ansluten till det databaserade informationssystemet Hinfo strider mot
reglerna i LOU samt huruvida de uppstillda vites- och hivningsklausu-

ferna tanslutning hirall dr codtagbara.
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Kammarrdtten ansluter sig till Einsrittens slutsats i den del som rér lands-
tingets inviindning om att anslutningen till Hinfo skulle vara en del av
vad som upphandlas och att kravet pa anslutning till Hinto dirmed inte

skulle kunna éverprévas.

Sasom lénsritten i sin dom och Konkurrensverket i sitt yttrande konstate-
rat ska beddmningen av vilken kravniva som stiills i en enskild upphand-
ling ske med tillimpning av de gemenskapsriittsliga principerna och — vid
denna provning - framftrallt proportionalitetsprincipen. Av EG-riittslig
praxis rorande sistndmnda princip framgér att beddmningen ska goras i

tre steg.

For det {orsta ska en bedomning goras om atgérden ir en limplig och
effektiv dtgérd for att uppna det efterstriivade syftet. Hinfo syftar till att
ge en Gverblick av artikel-, pris- och avtalsuppgifter av de produkter som
upphandlingen omfattar och dirmed vara de upphandlande enheterna be-
hjélplig. Landstinget har i kammarritten angivit att Hinfo dven syftar till
att ge tillgéng till s6kfunktioner, bestillningsfunktioner samt méjligheter
att automatiskt féra 6ver leverantérens uppgifter i egna lagersystem. Ett
krav pa anslutning till ett sddant system far i den bemiirkelsen anses vara
lampligt och effektivt for det efterstrivade syftet, nimligen att fa en ef-

fektiv och 6verblickbar databas.

Det andra steget i bedomningen tar sikte pd huruvida atgirden ir nod-

tiv har motparterna bLa. angett méjligheten att skicka prislistor och pro-
duktinformation digitalt till landstinget och dirtill majligheten att ta del
av ytterligare produktinformation pa leverantérernas hemsidor. De alter-
nativ som motparterna pekar pa kan emellertid inte siigas vara nagon

motsvarighet Gl Hinfo som databassystem. Nigot mindre ingripande
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alternativ som i tillriicklig stor utstriickning motsvarar Hinfo och de funk-

tioner som systemet erbjuder har saledes inte visats finnas i malet.

Det tredje steget omfattar en beddmning av om de negativa effekter som
atgiirden far, pa det intresse eller den rittighet som dtgiirden inskriinker.
dr sa stora att dtgirden ir oproportionerlig eller dverdriven jamfort med
det efterstrivade syftet. De eventuella negativa effekterna av landstingets
villkor méste viigas mot landstingets intresse och behov av ett enkelt och
overblickbart system. - Att anslutningskravet innebir kostnader for den
enskilde leverantoren dr klarlagt. I malen foreligger olika uppgifter om
hur stor den faktiska kostnaden for leverantdren kan bli och hur stor ar-
betsinsats fran dennes sida som kan komma att krivas. Anslutningskravet
kan vidare ge upphov till svérigheter att p4 férhand bedéma de totala
ekonomiska konsekvenserna, liksom en risk for att endast kostnader for
anslutning uppkommer utan att nagot avrop gors. Dessa forhallanden far
stéllas mot de fordelar som enligt landstinget en anslutning till Hinfo ger
upphov till. En anslutning till Hinfo innebér for landstinget en rationali-
sering och effektivisering av hanteringen av upphandlade produkter f6r
varje upphandlande enhet som anslutit sig till databasen. Leverantdrerna
har en méjlighet att nd sin marknad via en enda databas och den upp-
handlande enheten kan hitta all relevant information uppdaterad via en
och samma databas. Vid en bedomning av dessa och Ovriga aberopade

r i malen finner kammarritten att de negativa effekterna

inte har visats vara sé stora att kravet pa anslutning till Hinfo kan anses

» sarydas

Buerdrivet 18 mfRlet e ot o accirioameda oo Bt ot
er Overdrivet jJAmfort med det efterstrivande syftet att

crhalla ett effektivt system for landstinget,

Med detta synsiitt i malen fir uppstillda vites- och hiivningsklausuler an-
ses vara avtalsmissiga. De beddms vara proportionerliga till sin utform-
ning och sdledes godtagbara. Landstinget dverklagande ska siledes bifal-

las.
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DOMSLUT
Kammarritten upphiver linsrittens dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
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SOKANDE
I. Handicare AB, 556173-3576 (mal nr 2539-07)
Veddestevdgen 15
175 62 Jirtalla
2. Invacare AB, 556050-1313 (mal nr 2540-07)
Box 66
163 91 Spanga
3. Etac Sverige AB, 556203-2879 (mél nr 2542-07)
Kista Science Tower
164 51 Kista
4. Sunrise Medical AB, 556300-4810 (mal nr 2627-07) &

Britta Sahlgrens gata 8§ A
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5. Permobil Forsiljning och Service AB, 556126-1891 (mél nr 2654-07)

Box 120
861 23 Timra

MOTPART
Landstinget i J6nkopings 1dan
Box 1024

551 11 Jonkoping

Ombud: Advokaten Thomas Svedberg och jur. kand. Lisa Stevander
Girde Wesslau Advokatbyra

Box 684

551 19 Jénképing

- 3 1 PR P L, A e (T ™
Overprévaing enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Sokandebolagen har begiirt Gverprovning av Landstingets i Jénképings lin
(landstinget) upphandling avscende elektriska rullstolar, drivaggregat och
ramper (dnr LK07-0313). Sista dag for imnande av anbud var den 12 de-

cember 2007. Nagot tilldelningsbeslut har dnnu inte fattats av landstinget.

Dok Id 37176

Postadress Besdksadress Felefon Feletux apeditionstid

Box 2201 O Storgatim 33 A 0361565 00 336-15 66 55
5350 02 Jonkdping Fepaets Innsrattenijonkopinemdom.se

mindag - fredag
N9:G0)-12:00

wwsy lanseattenijonkoping domstol se 13:00-15:00
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Invacare AB, Handicare AB samt Permobil Forsiljning och Service :

vrkar att linsritten ska forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan

rattelse skett pd sd sitt att skall-kravet avseende anslutning till Hinfo under
avtalsperioden samt den vites- och hdvningsklausul, som grundas pa skall-

kravet, tagits bort. Permobil Forsiljning och Service AB yrkar alternativt att

lansritten ska férordna att upphandlingen ska goras om.

Etac Sverige AB och Sunrise Medical AB yrkar att l4nsritten ska forordna

att upphandlingen ska géras om.

Sokandebolagen anfor sammanfattningsvis foljande. Landstinget har upp-
stallt skall-kravet att den vinnande leverantoren ska vara ansluten till det
databaserade informationshanteringssystemet Hinfo under avtalstiden. En-
avtalsmall, som leverantéren maste acceptera, riskerar vin-
nande leverantdr att drabbas av hoga avtalsviten om anslutning inte sker.
Nir maximalt vitesbelopp betalats dger landstinget rétt att hiva avtalet. Att

landstinget uppstiller skall-krav p& anslutning till Hinfo samt straffar den

som inte ansluter sig med hdga viten och hivning strider mot de krav pa

affdarsmissighet och proportionalitet som f6ljer av 1 kap. 4 § LOU. Linsrit-
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en 20

uli 2007 (mal nr 1628--1629-07 och [827-07). Kammarrittens dom dver-
klagades inte, vartor ldnsrittens dom har vunnit laga kraft. Villkoret om

anslutning till Hinfo har ingen koppling till dct som upphandlas. En anslut-

ning medfor vidare betydande merkostnader, vilka inte stir i proportion till

den ckonomiska nytta som anslutning och kontraktstilldelning innebiir.
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Kravet pa anslutning dr varken limpligt eller nédvindigt med hinsyn till
vad som upphandlas. Att landstinget tar sig ritten att hiva avtalet trots att

maximalt vitesbelopp betalats dr utan tvekan oproportionerligt.
De enskilda s6kandebolagen anfor dérutdver bl.a. foljande.

Handicare AB: Den information som Handicare AB maste ldgga in 1 Hinfo
finns enkelt tillgénglig i den produktdatabas som tillhandah4lls pa bolagets
hemsida. Andra landsting har f51jt domarna och har tagit bort skall-kravet
pé anslutning till Hinfo. Landstinget i J6nkopings lin 4r ensamt om att till-
ldmpa detta skall-krav. Vissa landsting anvander andra system an Hinfo.
Hinfo ticker endast in hjdlpmedelsprodukter. Inom den medicintekniska
sektorn finns det andra typer av produkter och det fors diskussioner om
databaser som kan fungera nationellt. Anvindningen av Hinfo kan inte
kopplas ihop med de produkter som upphandlas. Det ir fraga om tv4 helt
olika saker, varfor landstingets krav strider mot proportionalitetsprincipen.
Hinfo-anslutning har inga stérre fordelar for Handicare AB. Kostnaden for
anslutning till Hinfo &r inte oansenlig. Utéver drsavgiften tillkommer det
mycket omfattande arbetet med att halla databasen uppdaterad vid nyheter
och borttagande av artiklar. De nya kriterierna frin landstinget avseende
beskrivning av produkter gor det oméjligt att berikna arbetskostnaderna i
framtiden. Ett antaget anbud innebir inte nigra garanterade volymer. Det dr
darfor svirt att stilla kostnaden for anslutning i relation till en beriiknad

volym fran landstinget. Kostnaden for anslutning till Hinfo har stor betydel-

se vid proportionalitetsbedémningen.

Invacare AB: Samtliga Gvriga landsting i Sverige har efter nimnda domar

avskaffat kraven pa Hinfoanslutning. Ménga landsting har valt andra 16s-

ningar én Hinfo. Inom hjilpmedelsverksamheten finns absolut inte nagon
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samstimmighet kring Hinfos funktion och virde. Hinfo ir inte en databas
for alla medicintekniska produkter utan ér en sirlésning i tiden for en mino-
ritet produkter. Ett projekt har initierats mellan Landstingsnitverket for
Upphandling och Swedish Medtech (Branschforeningen for Medicinteknik)
med avsikt att skapa en 16sning for hela den medicintekniska branschen.
Proportionalitetsprincipens syfte ar att vara till nytta fr bide landsting och

leverantdr. Anslutning till Hinfo skulle kosta Invacare AB en arsavgift om

60 000 kr samt en 4rlig arbetsinsats motsvarande tva arsheltidstjinster, vil-
ket skulle innebéra en totalkostnad om strax under 1 000 000 kr. Harvid bér
noteras att Invacare AB méste betraktas som en sddan “stor” aktér, som #
lider mindre skada av anslutningskravet. Skall-kravet p4 anslutning maste
anses oproportionerligt ur tvé aspekter, dels utifrdn vinnande bolags kost-

nadsengagemang i jaimforelse med den totala nyttan, dels utifran den skill-

nad som finns i kostnadsengagemanget for en ”stor” respektive “liten” ak-

tor. Hinfo dr en systemteknisk sirlosning med dyr prislapp som minskar

landstingets mojlighet att forse medborgarna med hjilpmedel.

Etac Sverige AB: Anslutningskravet till Hinfo innebir en kostnad som inte

-

dr kopplad till ndgon given omsittning enligt leveransavtalet. Anslutnings-
avgiften till Hinfo, 60 000 kr, 4r kopplad till foretagets totala omsittning,
men arbetsinsatsen for uppfyllande av kvalitetssikring genererar dirutéver
en betydande kostnad. I Etac Sverige AB:s fall uppskattas denna arbets-
kostnad till ett par hundratusen kr. Den information, som landstinget hamtar
fran Hinfo, finns lattillgdnglig pa bolagets hemsida. Hinfo ir dirmed éver-
flédigt och utgdr bara en kostnad for leverantoren. Etac Sverige AB bestri-
der att krav pa anslutning till Hinfo ir vanligt férekommande vid upphand-
lingar. Majoriteten av de upphandlingar dir Etac Sverige AB limnar anbud

— avseende t.ex. madrasser, taklyftar, rullstolar etc — saknar krav pé anslut-

ning till Hinfo. Aven om aktuellt skall-krav skulle vara vanligt térekom-
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mande fortar detta inte det forhllandet att skall-kravet strider mot 1 kap.

4 § LOU. Det pigér arbete med att ta fram mallar for hjilpmedelsomridet
mellan Landstingsnétverket {6r Upphandling (LFU) och Swedish Medtech,
leverantorernas branschorganisation. Det finns dnnu inte nagra forankrade
och vedertagna upphandlingsmallar med krav p4 anslutning till Hinfo vad
galler hjilpmedel, vilket bl.a. framgér av LFU:s hemsida. Hinfo 4r inte s&
viletablerat att utvecklingen skulle g tillbaka om anslutningskravet slopa-
des. Etac Sverige AB har en hemsida som ir uppbyggd som en e-katalog

dér alla produkter &r listade och dér det enkelt gér att séka efter den produkt

man efterfrigar. En marknadsundersokning av Etac Sverige AB under
branschmissan varen 2007 visar att forskrivarna till storsta del anvinder
leverantorernas egna hemsidor for att hitta information om produkterna
istéllet for att anvinda Hinfo. Produktbeskrivningarna p& Etac Sverige AB:s
hemsida ger en mer fullstindig bild d4n Hinfo. Anslutningskravet medfor
oproportionerliga kostnader och arbetsinsatser for leverantdren. Férutom att
fora in hjdlpmedlen med tillbehér i Hinfo méste leverantéren kontinuerligt
under avtalstiden uppdatera uppgifterna enligt landstingets krav. Kostna-

derna for uppdatering gar inte att beriikna for avtalsperioden och de ir inte

pé négot sitt kopplade till avrop fran avtalet. For leverantérer med méanga
artiklar dr kravet pd Hinfo-anslutning en stor tidsmissig och ekonomisk
belastning. Kravet riskerar att omdjliggéra for mindre toretag att delta i
upphandlingar. Till skillnad fran landstinget menar Etac Sverige AB att
proportionalitetsprincipen utgér ett skydd for anbudsgivarna. Aktuell upp-
handling avser att tilldela en leverantdr per produktgrupp. Informationen
per produktgrupp behéver dirfor bara sékas pa ctt stille, varfor det saknar
betydelse att landstinget totalt sett har hundratals leverantorer. Hinfo ir inte
alls sd ctablerat som landstinget anser. Det finns ca 20 000 forskrivare av

hjalpmedel 1 Sverige. Enligt Hinfos teknikleverantér forekommer ca 5 000

inloggningar per manad i Hinfo, vilket ger ett snitt om 250 anviindare per



Sida 6
LANSRATTEN I DOM 2539-07 E, 2540-07 E
2542-07 E, 2627-07 E

JONKOPINGS LAN 2008-01-23
2654-07 E

arbetsdag. Detta motsvarar 1.2 procent unika besdkare per dag av dem som
aktivt arbetar med hjilpmedel. Hinfo ir l6senordsskyddad och siledes oét-

komlig for brukare och allménhet.

Sunrise Medical AB: Upphandlingen avser elektriska rullstolar m.m. och

inte tvingsanslutning till ett informationshanteringssystem. Landstingets
krav pa anslutning till Hinfo innebir vasentligt 6kade kostnader for bolaget
genom nyanstéllningar och avdelad arbetstid. Ovriga landsting har tagit bort

anslutningskravet efter linsrittens dom. Det forekommer att Hinfo-anslutna

landsting genomfor upphandlingar utan att Hinfo nimns. Andra landsting

har Hinfo-anslutning enbart som ett énskema3l.

Permobil Férsiljning och Service AB: Proportionalitetsprincipen syftar till

att forhindra den upphandlande enheten att stilla andra eller hé gre krav dn
vad som dr nddvindigt. De stillda kraven ska ha ett klart samband med det
som upphandlas. Skall-kravet p4 anslutning till Hinfo uppfyller inte nimnda

krav. Aven om skall-kravet skulle anses tillatet ir vitesklausulen opropor-

tionerlig.

Landstinget bestrider bifall till ansékningarna samt anfor i huvudsak foljan-
de. Frigan huruvida landstinget dger ritt att avtalsvis stilla krav pé anslut-
ning till Hinfo innebér en éverprévning av vilken produkt/tjdnst som lands-
tinget har valt att upphandla. Den frigan faller utanfor LOU:s ramar. Av-
talsvillkoren strider inte mot principerna om proportionalitet och affirsmis-
sighet. Upphandlingen innebir inte att lagakraftvunna domar trotsas. Liins-
rittens domar i mal nr 871--872-07 och 908-07 har aldrig vunnit laga kraft.

Domarna 6verklagades till kammarriitten som — trots landstingets uttryckli-

ga begiiran — valde att inte préva frigan huruvida landstinget har ritt att

uppstilla krav pd anslutning till Hinfo for antagen leverantér, Landstingets
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overklagande avslogs visserligen i kammarriitten, men pa en annan grund.
Det dr korrekt att vissa landsting har slutat att begiira Hinfo-anslutning efter
domen. Enligt landstingets uppfattning torde detta i stor utstrickning bero
pé att Swedish Medtech den 20 september 2007 sinde ut ett brev till in-
kopsdirektorer/upphandlingschefer i Sverige, vari felaktigt angavs att ra-
dande praxis innebir ett férbud mot krav pa anslutning till Hinfo. Uttalan-

det har "skrdmt” ink&pare fran att 3 frigan stilld pa sin spets. Hinfo kan

kortfattat beskrivas som en rikstickande databas innehallande flertalet upp-
gifter om en mingd olika medicinska hjilpmedel och annan utrustning. Det
ar inte en databas som enbart tar sikte pd den hir upphandlingen utan den £
har ett mycket bredare anvindningsomrade. Av Hinfos hemsida framgar att

over 95 procent av Sveriges hjalpmedelscentraler ir anslutna till Hinfo, att

Hinfo representerade 87 procent av alla avropade artiklar &r 2006 samt att

antalet anslutna leverantérer och kunder hela tiden 6kar. Samtliga landsting

1 Sverige, med undantag av Landstinget i Uppsala, 4r anslutna till Hinfo. Av

leverantérerna &r 152 stycken anslutna till Hinfo. Landstinget hanterar ca

13 000 olika artiklar. For varje artikel ska minst 50 olika uppgifter liggas in

for att tillhandahalla personal och brukare ritt information. Informationen

anvéinds bl.a. {or att kontrollera bestillningstider och lagernivaer, jimfora
priser och egenskaper samt kontrollera serviceitaganden och faktiska be-
stéllningar. Det 4r inte mojligt for landstinget att skéta allt detta manuellt
eller via leverantdrernas hemsidor. Hinfo har utvecklats i samarbete mellan
upphandlande enheter och leverantérer i syfte att ticka ett synnerligen reellt
behov. Ett beslut med innebérden att landstinget inte far uppstélla krav pa
anslutning till Hinfo skulie omintetgéra alit arbete som lagts ner [ utveck-
lingen av Hinfo. Landstingen i Sverige skulle behéva skapa nya system for
s6kning, jimforelser, bestillning m.m. av de produkter som ticks av Hinfo.

Bcehovet av ett sddant system skulle ndmligen alltjimt finnas. Grinsen for

proportionalitetsprincipen - i betydelsen att kraven som uppstills miste
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vara kopplade till det som upphandlas — méste ta sin utgangspunkt i torut-
sdttningen att det &r kunden, den upphandlande enheten, som inom rimliga
granser definierar sitt behov. [ detta fall vill landstinget ha hjilpmedel, vilka
ska vara enkelt s6kbara och méjliga att bestiilla i ett integrerat system. Be-
hovet ir inte pahittat. Landstingens ink&pare ska inte behdva arbeta med
lika ménga system for inkdp som det finns antagna leverantdrer. Det 161 sig
om hundratals leverantorer for varje landsting. Hinfo har tagits fram i sam-
arbete mellan samtliga berdrda parter p4 marknaden Just for att fylla detta

behov. I dagsliget finns det inte nigot alternativ till Hinfo pa marknaden.

Om det fanns sidant alternativ, skulle landstinget ta hdnsyn till det vid sina
upphandlingar. Inget i den aktuella upphandlingen stér i strid med propor-
tionalitetsprincipen. Avgérande for bedémningen ir dels indamalsenlighe-
ten, dels visentlighetskravet. Fragan 4r huruvida kravet ir motiverat med
hénsyn till den upphandlande enhetens beriitti gade syfte med upphandling-
en, dvs. det behov som ska tickas. Om kravet pé anslutning till Hinfo togs
bort skulle all information om hjélpmedlen bli mycket mer svartillginglig
for de upphandlande enheterna i deras kundroll. Redan detta torde innebira
att kravet pd anslutning ir sivil Andamalsenli gt som visentligt. Dértill
kommer att databasen nyttjas dven av brukare. Proportionalitetsprincipen
innebir bl.a. att uppstillda krav ska ha ett naturligt samband med det som
upphandlas. I forevarande fall kan upphandlingen av angivna hjilpmedel
dven sdgas innefatta ett sitt for hur dessa hjdlpmedel ska kunna bedémas,
sorteras och bestillas pd ett for landstinget och brukaren effektivt sitt. Derta
dr vad som upphandlas. Frigan kan sledes anses innefatta huruvida lands-
tinget ska dga ritt att upphandla hjilpmedel fillsammans med tillhdrande
systemanslutning {0r dessa hjdlpmedel. Det ifragasiitts huruvida denna fra-
ga 6verhuvudtaget kan bedémas utifrin proportionalitetsprincipen. Ska det

inte std landstinget fritt att styra Sver sitt eget behov och vad som maste

upphandlas? Det rér sig inte om ett “skall-krav” i den mening som normalt
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avses med detta begrepp utan om ett avtalsmissigt krav pa den som blir
antagen som leverantér. Det bér poiingteras att Hinfo har tillkommit genom
ett branschsamarbete, vilket syftat till att torenkla for alla med intresse i
branschen. Kravet pa anslutning till Hinfo skulle t.ex. kunna jim{6ras med
krav pd att vid redovisningen anvinda sig av inom branschen vedertagen
kontoplan i syfte att nd korrespondens med annan redovisning inom den
upphandlande enheten. Skulle detta anses std i strid med LOU kan man litt
forestélla sig konsekvenserna. Hjilpmedlen och deras sékbarhet har sidant

samband som krévs for att kravet pa proportionalitet ska vara uppfyllt. Det

ar som jamforelse mycket vanligt att en tillverkare av varor ir skyldig att
mérka varor och forpackningar p4 ett visst sitt och ange information pa
foljesedlar och fakturor p4 visst sitt, allt for att leveranserna ska passa in i
av kunden tillimpade system. Hinfo ir vidare ett sitt att uppfylla regering-
ens uppdrag till sjukvirdshuvudminnen om att tillse att brukarna kan hitta
erforderlig information om aktuella hjalpmedel. Brukarna har mojlighet att
fa tillgdng till Hinfo genom att landstinget forser dem ett 16senord. Krav pd
anslutning till olika former av informationshanteringssystem torde vara

allmént forekommande vid upphandlingar. Det star klart att krav pa anslut-

ning till Hinfo 4r mycket vanligt forekommande vid svenska upphandlingar
av produkter inom hjélpmedelsomradet. Fér kommuner och landsting finns
t framtagna mallar for forfrdgningsunderiag, bl.a. avseende hjalpmedel, i

anslutning till Hinfo. Mallama ir framtagna av
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titutet i samarbete med landsting i Sverige. Mal-
larna har férankrats med personer som representerade Landstingsnétverket
renska hjilpmedelscentraler har uttryckt énskemal
om att leverantorer ska ansluta sig till Hinfo. Anledningen till att de upp-

handlande enheterna dr angeliigna om att dess leverantérer ir anslutna till

Hinfo ir att det 1 hog grad underlittar fr enheterna att utfora sitt arbete

samt tor brukarna att ta del av utbud och méjligheter. Landstingets krav pa
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anslutning och anviindning av Hinfo riktar sig enbart till den som blir anta-
gen som leverantdr och som kommer att kunna dra ekonomisk nytta av an-
slutningen. Kostnaden for anslutning och arbete med att ligga in produkter i
Hinfo kan beaktas vid prissiittningen i anbudet. Det faktum att landstinget
inte ldmnar nagra garantier for avrop av viss omfattning dndrar inte bedém-
ningen. For det forsta kan inte landstinget pa forhand veta hur manga pro-
dukter som kommer att behévas. For det andra utgor detta forhallande en
normal afférsrisk for leverantérerna att ta stillning till nir de véljer hur de

ska prissétta sina anbud. Affirsrisken ir varken oproportionerlig eller icke-

affarsmaéssig. Som exempel kan nimnas att upphandlingar av konsulttjéins-
ter ofta innefattar en viss tillginglighetsgaranti utan att denna forenas med
ndgon som helst koppling till avropsgaranti. Tillgdngligheten kostar natur-
ligtvis pengar att uppritthalla utan att detta motsvaras av nagon garanti att
avrop kommer att goras. De mer omfattande datasystem som omnimns och
synes vilkomnas av s6kandebolagen finns inte tillgingliga i dagsldget. Det
kan ifrdgasittas varfor ett mer omfattande system principiellt sett skulle
vara mer riktigt dn ett mindre omfattande som Hinfo. — Fér det fall lands-
tinget har dgt ritt att uppstilla krav p4 anslutning till Hinfo méaste forekoms-
ten av vites- och hdvningsklausul i avtalet betraktas utifrin allméinna prin- =
ciper om vad som &r skiligt i avtalsforhallanden. Att pa det sétt som skett

avtala om ritt till vite och hivning vid bristande avtalsuppfyllelse méste

anses vara affiarsméssigt.

DOMSKAL

Enhigt 7 kap. 1 § f6rsta stycket LOU fir en leverantdr, som anser att han har
lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 7 kap. 2 § samma lag, an-

s6ka om atgirder enligt nimnda paragraf, Enligt 7 kap. 2 § fOrsta stycket

LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far
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avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU och detta har

medfort att leverantdren lidit skada eller kan komma att lida skada.

Il kap. 4 § LOU anges att en upphandling ska goéras med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affirsmais-

sigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan ovid-

kommande hinsyn.

[ kravet pa affarsmassighet ligger bl.a. den s.k. proportionalitetsprincipen.
Principen innebdr att de atgirder som vidtas ska vara bide n6dvindiga och
lampliga med hinsyn till det som upphandlas. Den upphandlande enheten
fér inte stélla stérre krav pa leverantdren dn vad som behdvs och ir dnda-
malsenligt for upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband med och

std i proportion till det behov som ska tickas.

Nimnden for offentlig upphandling (NOU) har i yttrande den 8 maj 2006
(dnr 2005/0138-21) uttalat foljande vad giller beddmningen enligt propor-

tionalitetsprincipen.

Av EG-domstolens praxis rérande proportionalitetsprincipen framgar att en

bedémning av om proportionalitetsprincipen dsidosatts ska genomforas som

en “strukturerad avvigning” mellan motstiende intressen. Bedémningen
bestir av tre steg, varav det andra 4r det som framtrider tydligast i domsto-
lens praxis. For det forsta ska en beddmning goras av om tgirden ir en
lamplig och effektiv atgéird for att uppna det efterstrivade syftet. For det
andra ska en bedémning géras av om atgirden dr nédvindig for att uppna
det efterstriavade syftet, satillvida att det inte finns ndgot mindre ingripande
alternativ. For det tredje ska bedémas om den negativa cffekten som atgiir-
den far, pa det intresse eller den rittighet som dtgirden inskrinker, ir opro-
portionerlig cller Overdriven jamtort med det efterstrivade syttet. EG-
domstolen har i skilda sammanhang uttalat att reglerna ska tolkas i *“funk-
tionella termer”, dvs. det dr den praktiska tillimpningen och dtgiirdens ef-
fekter vid den enskilda upphandlingen som ska bedémas.
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Landstinget har i forfragningsunderlaget (punkten 1.2.14) uppstallt ett skall-

krav med innebdrden att antagen leverantdr ska acceptera avtalsmallen i

dess helhet.

I avtalsmallen (punkten 3.6) uttalas foljande under rubriken Hinfo. "Leve-
rantéren skall vara ansluten till Hinfo under avtalsperioden. Artikel-, pris-,
och avtalsuppgifter for i tilldelningsbeslut antagna produkter skall vara in-
férda i Hinfo senast tva veckor fore avtalsperiodens borjan. Uppgifter mot-

svarande “Kvalitetssikrade fakta’ skall vara inforda senast 2008-05-31.

For det fall leverantéren bryter mot foregdende stycke utgér vite med

50 000 kr per pdborjad vecka som avtalsbrottet varar, dock hogst 250 000
kr. Vite utgar dock inte for tid fore avtalsperiodens borjan. Landstinget dger
ritt att hiva avtalet i enlighet med punkt 3.27 Hévning av avtal.”

I punkten 3.27 i avtalsmallen uttalas bl.a. att landstinget dger hiiva avtalet
helt eller delvis om leverant6ren inte uppfyller kraven p4 anslutning till och

lamnande av uppgifter i Hinfo i enlighet med punkten 3.6 och maximalt

vite enligt den punkten har uppnatts.

Lénsritten 1 Jonkdpings 14n har tidigare i dom den 26 april 2007 (mél nr
871--872-07) samt 1 dom den 11 maj 2007 (mal nr 908-07) funnit att lands-
tingets skall-krav avseende anslutning till Hinfo, vid upphandling av el-
ektriska rullstolar, drivaggregat och ramper, stred mot proportionalitets-
principen. Linsritten uttalade 1 domarna bl.a. att den upphandlande enhe-
tens krav ska avvigas 1 forhallande till foremalet f6r upphandlingen. Liins-
ritten gjorde darvid bedémningen att villkoret om anslutning till Hinfo inte
pa sidant sitt var knutet till det upphandlingen avsag att det kunde godtas.

P& grund hirav - och di forfragningsunderlaget i ctt annat avseende ansigs

strida mot likabchandlingsprineipen — forordnade lansriitten att upphand-
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lingen skulle géras om. Landstinget 6verklagade linsrittens domar till
Kammarritten i J6nkoping, som avslog éverklagandet efter att endast ha
provat frigan om férfrigningsunderlaget stred mot likabehandlingsprinci-

pen (dom den 20 juli 2007 i mal nr 1628--1629-07 och 1827-07).

Av Hinfos hemsida (www.hinfo.se) kan bl.a. utlisas téljande. “Hinfo 4r en
nationell produkt-, artikel- och avtalsdatabas, framtagen i samarbete mellan
sjukvérdshuvudménnens hjilpmedelsverksamhet i Sverige, leverantorer av

hjalpmedel och Hjdlpmedelsinstitutet. Malsittningen &r att databasen ska

ticka in alla artiklar som kan klassificeras via 150 9999 (rérelsehinder, syn,

horsel, ortopedi och inkontinens)”.

Av hemsidan kan vidare utlisas foljande. "I Sverige finns det ca 30 hjalp-

medelscentraler som var och en har ett lokalt artikelregister, som de konti-
nuerligt héller uppdaterat. Undersékningar har visat att varje lokal central

lagger ned ca 50 timmar i veckan pa uppdateringar av sitt lokala artikelre-
gister. Trots den omfattande resursinsatsen saknas ofta vital information

eller sa dr information inaktuell (t.ex. utgiingna priser). Syftet med Hinfo ir

att eliminera mycket av det administrativa arbetet med uppdatering av arti-
kel- och avtalsinformation samt héja kvalitén pa informationen. Hinfo utgdr
or hjélpmedelsinformation. Leverantéren tar sjilv, utan
mellanhinder, ansvaret fOr att materialet 4r uppdaterat och korrekt. Hinfo
in marknad via en enda databas, oftast via
automatiskt uppdatering dirckt frin leverantérens egna affirssystem. Kun-
levant information frdn samtliga avtalsieverantérer pd en
och samma plats. Via koppling till Hinfo kan kundens atfirssystem hallas
uppdaterat med all produkt-, artikel- och avtalsinformation oavsett hur

minga leverantdrer kunden har avtal med. Textbaserad, strukturerad infor-
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mation om artikeln, kompletteras med valfritt antal bilder, produktdoku-

ment och andra mediafiler.”
Lansritten gor foljande bedémning.

Linsritten r inte bunden av sitt tidigare stillningstagande i mal nr 871--
872-07 och 908-07 att villkoret om anslutning till Hinfo under avtalstiden
strider mot proportionalitetsprincipen vid upphandling av aktuellt slag.

| Kammarritten har inte prévat fragan.

Upphandlingen avser elektriska rullstolar, drivaggregat och ramper. Lands-
tingets invéndning att anslutningen till Hinfo 4r en del av vad som upphand-

las och att kravet avseende anslutning till Hinfo ddrmed inte kan &verpré-

vas, ldmnas utan avseende.

Det &r en atgérds effekter och proportionalitet vid den enskilda upphand-
lingen som ska bedémas. Det forhéllandet att landstinget sammanlagt har

hundratals leverantérer och 6nskar ett gemensamt system for samtliga leve-

rantérer kan inte tillmétas ndgon betydelse vid den proportionalitetsbedém-

ning som &r aktuell i malet.

Syftet med kravet pd anslutning till Hinfo dr i huvudsak att landstinget ska
kunna ha Gverblick éver artikel-, pris- och avtalsuppgifter vad giller de
produkter som upphandlingen avser. Detta syfte dr legitimt. Hinfo tillgodo-
ser syftet och dr i denna bemirkelse dndamalsenligt. Kravets forenlighet
med proportionalitctsprincipen forutsiitter emellertid att syftet med att kra-
vet inte kan uppnds pd ett mindre ingripande sitt. Utredningen i mélet visar

dirvid inte annat dn att leverantéren skulle kunna limna den produkt-, arti-

kel- och avtalsinformation som ir nodviindig for avtalets fullgérande pa
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annat och mindre kostsamt sétt 4n genom Hinfo, t.ex. genom en databas
kopplad till leverantorens hemsida. Kravet pd anslutning till Hinfo kan sé-
ledes inte anses vara nédvindigt for att tillgodose syftet, varfor kravet redan

av denna anledning strider mot proportionalitetsprincipen.

P4 grund av det anf6rda och dd s6kandebolagen fir anses lida skada av kra-
vet finns grund for dtgérd enligt 7 kap. 2 § LOU. D4 bristen i upphandling-
en dr hdnforlig till forfragningsunderlaget och kan ha paverkat ingivna an-

bud finner ldnsrétten att upphandlingen ska goras om.

DOMSLUT
Lénsritten forordnar att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

A Ui s

Andreas Adahl
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Den som vill overklaga kammarrittens avgbrande skall skriva tifl Regeringsriitten.
Skrivelsen stiills allts4 till Regeringsriitten sen skall skickas ellor limunas 1ill
kanmunarriitten,

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande intaller paen lérdag, sOndag eller helgdag, midsommar-,
Jul-eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

Foratt ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsriitten fordras att provaingstillstand
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det 4r av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det toreligger synnerliga skiil till sidan provning,

sasom att grund for resning foreligger eller att malots utgang i kammarritten uppenbarligen
beror pd grovt fSrbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av Overklagandet til| Regeringsritten varfsr man anser att
provningstillstand bér meddelas.

all undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original

Skrivelsen med dverklagande sk
samt innehiila;

I den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer til} arbetsplatsen och eventuel| annan plats dir klaganden kan
nis or delgivning liimnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift findras ir det viktigt att anmiilan snarast gors till Regeringsritten

2. det beslut som Overklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen 5t beslutet

3. de skil som klaganden vill dberopa f5r sin begdran om att 3 prévningstillstind

4. den iindring av kammarriittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen hirfsr
_L%_@fﬁsﬁﬂﬂﬂ@_ﬂufﬂom och vad hanshon vill styrka med varje siirskilt bevis, )
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