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YRKANDEN M.M.

Telge Fastigheter AB (Telge) genomfor upphandling TI 2015-1050
Arenaskylt enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Upphandlingen sker genom ett forenklat férfarande och avser kép och
installation av arenaskylt. I tilldelningsbeslut den 7 april 2015 meddelade
Telge att man avsig att teckna avtal med en annan leverantor &n Noxab i
Malmé AB (Noxab).

Noxab ansdker om &verprdvning och yrkar att forvaltningsritten frordnar
att upphandlingen ska géras om. Som grund for yrkandet anfor bolaget
bl.a. foljande. Upphandlingen publicerades den 17 mars 2015 och sista
anbudsdag var den 30 mars 2015. Det ger 13 dagars anbudstid enligt
kalendern, men endast nio arbetsdagar for att f& fram ett seritst anbud.
Upphandlingen avser en elektronisk videodisplay i fullfirg som totalt &r
over 50 kvm stor. Det dr en ganska komplicerad produkt dér Telge har
presenterat en diger lista pd tekniska krav som méste uppfyllas, Manga
krav #r detaljerade och kriiver §vervigande om vad som ska erbjudas for
att kunden ska kunna f& bésta méjliga produkt. Den korta anbudstiden
riskerar att ge olika forutsittningar f6r anbudsgivarna och kan vara i strid
med likabehandlingsprincipen. Aven om alla anbudsgivare har samma tid
s& star en extremt kort anbudstid inte i rimlig proportion till det som ska
upphandlas. Det ger bara fordelar till de stora anbudsgivare som eventuellt
har egen personal pa plats i Kina. Vidare &r leveranstiden orealistisk och
oproportionerlig, Om Telge hade lamnat ett tilldeiningsbeslut redan dagen
efter anbudstidens utgdng, hade ett kontrakt tidigast kunnat vara péskrivet
den 10 april 2015. Nu valde Telge att vénta en vecka med tilldelnings-
beslutet. Det betyder att leveranstiden nu, i bésta fall, &r fyra veckor. Vad
giller garantitiden &r fem 4r en for branschen mycket 1ang garantitid redan

vid fasta installationer.
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Telge bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Annonsetings-
tiden pa 13 dagar &r skilig och tillrdckligt 1ang. Tiden réknas i kalender-
dagar och det #r upp till varje anbudsgivare att forlagga sin arbetstid. I
upphandlingen specificeras en produkt som #r av standardkaraktér. Fyra
anbudsgivare kvalificerade sig for uppdraget vilket #r tillrickligt ménga for
att pavisa att en god konkurrenssituation rader i upphandlingen. Angiven
leveranstid, ca en manad fran avtalsspérrens utgdng, ir inte orealistisk kort.
Upphandlingen avser en produkt med en forvéintad livstid pa tio &r och fem
ars garanti &r inget ovanligt eller kontroversiellt. Det &r fri prissétining i
upphandlingen och det &r upp till varje anbudsgivare att i sitt anbudspris
inkludera de kostnader man beddmer rimliga for de angivna insatserna
under garantitiden. Samtliga anbudsgivare har fatt samma forutséttningar i
upphandlingen. Noxab har i sitt anbud accepterat och godként stélida krav i
upphandlingen och har inte heller ldmnat nagon f61jdfraga pa

tydliggdrande avseende leveranstiden under annonseringstiden.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for prévningen

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer likvirdigt och icke-diskriminerande samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vidare ska principerna om Smsesidigt
erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Prévningen i forvaltningsriitten utgor en kontroll av om det p4 grundval av
vad s6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU, Det &r den som anstker om &verprovning
som pé ett klart och tydligt séitt ska ange vilka omstéindigheter talan
grundas pd och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med
LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs
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ocks4 att s6kanden kan visa att han eller hon lidit skada eller kan komma
att lida skada p grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot-
LOU. Riiten kan d4 besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Forvaltningsriittens bedomning

Noxab har gjort gallande att Telge har handlat i strid med bestimmelserna i
LOU genom att bestdmma en anbudstid som &r for kort. Vid ett forenklat
forfarande ska anbudsgivare enligt 15 kap. 9 § LOU ges skilig tid aft
komma, in med anbud. Forvaltningsritten har séledes att ta stillning till om

den aktuella anbudstiden kan anses skélig.

Av utredningen framgar att Telge publicerade forfrigningsunderlaget i
upphandlingen elektroniskt den 17 mars 2015. Sista dagen for att komma
in med anbud var den 30 mars 2015. Bedoémningen av vad som utgdr
skalig anbudstid far avgdras i varje enskilt fall och med beaktande av hur
komplicerad och omfattande upphandlingen r. Telge har som stod for att
anbudstiden ska anses skilig anfort att den efterfrigade produkten 4r av
standardkaraktir. Eftersom fyra leveranttrer kvalificerade sig vid
utvirderingen menar ocksa Telge att en god konkurrenssituation foreligger.
Forvaltningsritten instimmer i beddmningen att omfatiningen av den
aktuella upphandlingen méste anses begrinsad. Aven med beaktande av
efterfrigade specifikationer kan inte heller foremélet for upphandlingen
anses sérskilt tekniskt komplicerat. Trots detta finner domstolen att den
anbudstid som Telge bestimt i upphandlingen 4r anmérkningsvért kott.
Syftet med bestimmelserna gillande anbudstider i LOU &r ait se till att
konkurrensen pa marknaden nyttjas genom att ge leverantSrer likvérdiga
méjligheter att ldmna anbud i upphandlingar. Korta anbudstider riskerar att
mirkbart begrinsa konkurrensméjligheterna, vilket ocksé kan komma aft

ge otillbdrliga fordelar for leverantSrer som redan 4r stora pd marknaden.
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Aven med beaktande av upphandlingens art kan darfor anbudstiden i
forevarande fall inte anses skilig (jfr Kammarritten i Jonkopings dom den
28 maj 2015 i mal nr 2805-14). Att Telge menar att en god konkurrens-
situation réder eftersom fyra anbudsgivare har kvalificerat sig foréindrar
inte denna beddmning. En Svertridelse av bestimmelsen i 15 kap. 9 §
LOU har séledes skett,

For att skil for ingripande ska foreligga méste ansdkande leverantér ocksa
visa att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada till f5ljd av den
konstaterade &vertridelsen. Det ricker inte enbart med ett pastdende om att
s4 &r fallet utan bolaget maste kunna konkretisera eller klargtra skadan
eller risken for skada (se HFD 2013 ref. 53). Hur noggrant en sékande 1 ett
mal om dverprévning av offentlig upphandling maste forklara varfor man
anser sig kunna lida skada beror dock pa omstéindigheterna i det enskilda
fallet.

Noxab har bl.a, anfort att de krav som stélls pa den efterfrigade produkten
4r omfattande och detaljerade, vilket kréver 6verviiganden om vad man ska
erbjuda. Processen tar id och en kort anbudsfiist ger fordelar 4t stora
tillverkare som eventuellt har egen personal pd plats i tillverkningslandet.
Anbudstiden star inte i rimligt proportion till det som ska upphandlas. Den
lamnade beskrivningen av skadan fir visserligen anses relativt generell och
allmant hallen. Nir overtridelsen som i forevarande fall ér hénforlig till det
konkurrensuppsdkande skedet av upphandlingen anser dock forvaltnings-
ritten att det bor stallas forhallandevis 1aga krav for att skaderekvisitet ska
anses uppfyllt. Noxab far ddrmed med tillricklig tydlighet anses ha visat
varfor bolaget har eller kan komma att lida skada pé grund av den
konstaterade Gvertradelsen. Grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU
foreligger saledes.
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Eftersom overtridelsen #r hinforlig till det konkurrensuppsokande skedet
ska upphandlingen géras om. Anstkan om Sverprévning ska dérfor
bifallas. Vid denna utging saknas skl att prova de 6vriga grunder som
Noxab har anfort till stod for sitt yrkande.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verkiagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Wil

Ulrika Melin
Radman

Forvaltningsrittsnotarien Isabella Bjurling Willis har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritien inom tre veckot frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r dverklagandet f6r
offentlig patt tiknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ticker det att sknvelscn
kommer in nista vardag..

Por att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningsriitten har kommit I,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen-att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannats finns synnerliga skil att préva
tverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f5rvaltningstittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
dverklagandet till kammatriitten varfér man
anset att prévningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natan, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmél anmiilas till
katmartitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om. férvaltningsrittens namn,
milhummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provaingstillstind,

4, den #inddng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enesgi,
transporter och posttjinster fir avtal shatas innan
tiden fér dverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. 1 de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har ghtt frin det att ritten avgjort

"malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T

vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
dverklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagat kan INi vinda Br till
forvaliningsritten,

www.domstol.se




