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* YRKANDEN M.M.

Bakgrund

", Jarfilla kommun (kommunen) genomfSr med forenklat fSrfarande upp-
handling av totalentreprenad Temporir forskola, skola i Barkarbystaden —

e markarbeten, dnr Ten 2013/223. Forvaltningsritten i Stockholm har i dom

den 10 juli 2013 i mal nr 12822-13 beslutat att avsld Markkonsult M
Eriksson AB:s (bolagets) ans6kan om ingripande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling — LOU i den aktuella upphandlingen. Bolaget
har &verklagat forvaltningsrittens dom. Kammarritten i Stockholm har i
beslut den 19 juli 2013 i mal nr 4675-13 dels meddelat prévningstillstand,
dels forordnat interimistiskt att kommunen inte far inga avtal avseende i

malet aktuell upphandling innan ndgot annat har bestdmts.

Ansékan om ogiltigférklaring

Bolaget yrkar i forevarande mal att forvaltningsriitten ska forklara att de
avtal och/eller bestillningar som kommunen har ingétt med Griavbolaget i
Stockholm AB (Grévbolaget) nagon gang under sommaren 2013, avseende
projektet Temporir forskola Barkarbystaden markarbeten dnr Ten 2013-
223, ska forklaras ogiltiga. Bolaget har diven yrkat att forvaltningsritten
omedelbart ska besluta om att vidare arbeten inte far utforas till dess att
fradgan rorande Sverprovning har avgjorts slutligt. Forvaltningsritten
meddelade den 8 augusti 2013 ett interimistiskt beslut innebérande att
kommunen innan nagot annat har bestimts inte far fullgdra avtal som

ingatts i strid med kammarrittens interimistiska forordnande.

Bolaget anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Under handldggningen i
kammarritten giller en avtalsspérr. Det har framkommit att kommunen
under sommaren 2013 bestillt asfalterings-, grus- och markarbeten m.m.
av Grivbolaget. Arbetet omfattas av det entreprenadprojekt som upp-

handlingen avser och som enligt ovan &r féremal for Sverprévning. Det
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arbete som kommunen har bestéllt och som redan har utforts &r bl.a.

anldggande av grisytor, grundldggnings- och isoleringsarbeten runt sop-

husbyggnaden, leverans och installation av fettavskiljare, uppforande av en

ca 20 m lang stddmur i betong, asfalteringsarbeten utmed stodmur,

anldggande av grund runt entrén, anléiggande av grus runt hela byggnaden

m.m. Virdet av det utforda arbetet bedoms preliminért motsvara ca 10 %

av anbudssumman.

Kommunens instillning

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor till stod for sin

instédllning bl.a. foljande.

Kommunen har efterkommit kammarrittens interimistiska beslut. Sak-
omsténdigheterna &r inte ostridiga. Hela projektet for Karlslundsskolan
omfattar flera entreprenader, markarbeten for grovplanering av marken &r
en. Fastigheten var frdn borjan naturmark och markarbeten med grov-
planering har utforts for att jimna till marken s att en uppstéllning av
moduler var mojlig. Vidare innebér grovplanering att marken ska for-
beredas for en markentreprenad med finplanering. Finplaneringen av mark
ir saledes ytterligare en entreprenad och det dr den som &r foremal for

dverklagande och om vilken nu 4r fraga.

Markarbeten for grovplanering av mark har utférts av Grdvbolaget som en
del i den entreprenad de utfor 4t kommunen i ett Svergripande
exploateringsprojekt for omradet som omfattar andra markarbeten 4n bara
de som berdr skolan. De arbeten som utforts avser séledes grovplanering

och ingér inte i den upphandling som &r foremal for 6verklagande.

Vidare har kommunen dven latit utfora begrinsade provisoriska atgérder

for att skolverksamheten skulle kunna starta till héstterminen. Kommunen
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har inte kunnat avvakta med att ta skolan i bruk under verprévningen av

markarbetena.

Det &r en ren tillfillighet att Gridvbolaget redan har avtal med kommunen
avseende markarbeten i Barkarbystaden och att Grévbolaget dven hade det
vinnande anbudet i kommunens nu 6verprévade upphandling avseende

finplanering.

Av de begrinsade dtgirder som kommunen har latit utf6ra dr storre delen
sddana som ska tas bort nir ordinarie entreprenad kan genomforas.
Kommunen har endast sett till att elever och personal till terminsstart kan
komma in i skolan, dta dér och att soporna kan tas om hand. For att astad-
komma detta har kommunen bestillt tilliggsarbete av Grivbolaget inom

ramen for Griavbolagets atagande for grovplanering av mark.

De tilldggsarbeten som har bestillts omfattar dven nagra saker som ingér i
den 6verklagade entreprenaden och som inte kan vara provisoriska. De
arbeten som inte &r provisorier dr inkdp av fettavskiljare vilket &r ett
myndighetskrav, grundlsiggning for ett sophus om ca 45 m?, dven sophus ir
ett myndighetskrav, iordningstillande av en géngvig ca 55 m> med till-
horande kantbalk ca 11 I6pmeter. Gangvigen och kantbalken till den-
samma &r nddviandiga for att kunna dra sopkarl fran kok till sophus. Vidare
har grusning av en tillfartsvig till sophuset utforts for att mojliggéra sop-
tomning. Det uppskattade virdet av dessa arbeten motsvarar ca 4 % av

entreprenadvirdet for finplanering av mark.

Kommunens agerande riskerar inte innebéra négon skada for bolaget for
det fall kammarritten skulle komma fram till att bolagets anbud ska
beaktas vid anbudsutviirderingen. Nir mélet avgjorts och kommunen tillats
teckna kontrakt med anbudsgivare avseende finplaneringsentreprenaden sa

kommer kommunen att bestiilla tilliggsarbete avseende de provisorier som
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utforts. Regleringen av dndrings-, tilldggs- och avgaende arbete gérs med

utgangspunkt av kontrakterad entreprenadsumma. I den situationen har

entreprendren fordelen att kunna virdera det avgaende arbetet lagt och det

tillkommande hogt. I och med detta finns det inte nagon risk att

entreprendren ska lida skada. Tvértom torde vinnande anbudsgivare kunna

dra fordel av situationen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Av | kap. 9 § LOU framgar att principerna om icke-diskriminering, lika-
behandling, transparens (ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och

omsesidigt erkdnnande ska f6ljas vid all offentlig upphandling.

Av 16 kap. 13 § andra stycket LOU framgar att riitten ska besluta att ett
avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér
dr ogiltigt bl.a. om det har slutits i strid med ett interimistiskt beslut enligt
16 kap. 9 §. For ogiltighet i sadant fall krévs dessutom att de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU
har &vertritts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

komma att lida skada.

Om det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse ska dock beslutas att

avtalet and4 fir besta, detta anges i 16 kap. 14 § LOU.

Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsritten utdvar inte tillsyn 6ver kommunen. Bolagets synpunkter
pa kommunens handléggning féranleder darfor ingen dtgérd fran

forvaltningsrittens sida.
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I mélet #r ostridigt att kommunen har ingatt avtal med Grivbolaget
avseende arbeten som inte utgdr provisorier och som omfattas av den upp-
handling vari giller avtalsspirr. Det géller inkdp av fettavskiljare, grund-
ldggning av ett sophus om ca 45 m?, iordningstillande av en gangvig om
ca 55 m? med tillhdrande kantbalk ca 22 [5pmeter samt grusning av till-
fartsvig till sophuset. Forvaltningsritten anser mot den bakgrunden att det
4r visat att kommunen ingétt avtal med Grévbolaget i friga om en del av de
arbetsmoment som ingér i den aktuella upphandlingen. Avtal har alltsé
slutits i strid med den av kammarritten meddelade avtalsspérren. For att
ogiltighet ska komma i frdga kréivs dock dven att det har skett en Gver-
triadelse av en av de grundliggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU eller
nigon annan bestimmelse i LOU samt att detta har medfort att leverantor-
en har lidit eller kan komma att lida skada. Férvaltningsriitten konstaterar
att bolaget inte ens har pastitt i malet att det skett nigon Svertridelse av de
grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU. An
mindre har bolaget konkretiserat pa vilket sitt kommunens forfarande
skulle ha medfort att bolaget lidit skada eller riskerat att lida skada. Det
finns dirmed inte forutsitiningar for att forklara avtalet ogiltigt enligt
16 kap. 13 § LOU. Bolagets ansdkan om ogiltigforklaring ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson

Rédman

Sofie Larson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller iimnas tll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
toérhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offenthig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av tittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







