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YRKANDEN M.M.

Férsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av flthallning
vid F21 Lule&/Kallax flygplats (dnr 17FMV3768). Upphandlingen genom-
fors som ett 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU. I tilldelningsbeslut den 5 mars 2018 beslutade FMV att
teckna avtal med Svevia AB (Svevia). Anbudet fran BDX Foretagen AB
(BDX eller bolaget) bedomdes inte uppfylla stillda krav avseende bered-

skap och personal och forkastades dérfor.

BDX anstker om dverprévning och yrkar att upphandlingen inte fr av-
slutas forran rittelse skett genom en ny anbudsprévning dar anbudet fran
BDX beaktas och anbudet fran Svevia forkastas. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska géras om. Till stéd for sin talan anfér BDX att FMV har
genomfort upphandlingen i strid mot bestdémmelserna i LOU genom att ut-
virdera och anta anbud fran Svevia och forkasta anbud frén BDX. FMV har
ocksa genomfdrt upphandlingen i strid mot bestimmelserna i LOU genom
att utforma upphandlingsdokumentet i strid med principerna om transparens
och forutsebarhet. BDX har lidit skada pa grund av att upphandlingsdo-
kumenten inte har varit transparenta och forutsebara, utan bristfilliga i flera
avseenden, och bolaget har dirfor inte haft mojlighet att utforma ett mer
konkurrenskraftigt anbud. Vid en korrekt utford kvalificering och utvér-
dering skulle BDX ritteligen ha tilldelats avtalet.

FMYV anser att varken upphandlingen som sédan, upphandlingsdokumenten
eller utvirderingen strider mot det upphandlingsrittsliga regelverket eller de
grundlidggande principerna. BDX anbud uppfyller inte samtliga obligato-
riska krav och har ritteligen uteslutits frn upphandlingen medan Svevias
anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav och ritteligen har tilldelats
kontraktet.
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Utgangspunker for provningen

Utgéngspunkten for forvaltningsréttens provning &r att rétten kan besluta att
en upphandling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
har gjorts. Detta under forutséttning att det vid prévningen av ansékan kan
beddmas att den upphandlande myndigheten har brutit mot ngon av de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse

i lagen och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter eller enheter ska
behandla leverantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pd ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

LOU é&r en procedurlagstiftning och &verprévning enligt LOU utgér en
kontroll, utifran de omsténdigheter sékanden anfort, av om den upphand-
lande myndigheten har f6ljt de grundldggande principerna for all upphand-
ling liksom Gvriga bestdammelser i LOU (se t.ex. HFD 2013 ref. 5). Det an-
kommer inte pa férvaltningsrétten att genomfora en ny utvérdering eller i

ovrigt préva lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut.

Brister i utformningen av upphandlingsdokumenten

BDX gor gillande att upphandlingsdokumenten innehéller otydliga krav
avseende avtalstid och perioderna for vinter- respektive sommarfalthéllning.
Det framstar som oklart om félthallning i maj omfattas av kontraktet eller
inte och vem som ska tillhandahélla sommarfilthallning under avtalspe-
riodens sista tva &r, frén juni till 30 september 2021 respektive 2022.

Utférande av tjdnsterna dessa perioder har inte konkurrensutsatts genom
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upphandlingsunderlaget. Det framstér ocksé som oklart varfor avrop av
tj4nster anges kunna ske frén och med att avtal undertecknats trots att avtals-
tiden inleds forst den 1 oktober 2018. Det 4r uppenbart att otydligheterna
paverkat forutsittningarna for anbudsgivning och Svevia har haft en kon-

kurrensfordel som nuvarande ramavtalsleverantor.

FMYV anser tvirtemot att det av anbudsinfordran klart och tydligt framgér
vilken tidsperiod som #r vintersasong och under vilken tidsperiod sommar-
filthallning ska tillhandhallas och utforas. Vidare framgér det klart och tyd-
ligt av prisforfragan vilka perioder som priserna for vinter- respektive som-
marflthallning ska omfatta och ytterligare information om tjénsterna finns
bl.a. i anbudsinfordran. Att leverantSren endast ska tillhandahélla som-
marfilthallningstjanster de forsta tva avtalséren och inte fr.o.m. &r 2021
framgar klart och tydligt av ordalydelsen. Forsvarsmakten har inte behov av
sommarfilthallningstjanster under 2021 och 2022 och pastiendet att tjdnst-
erna inte har konkurrensutsatts stimmer. BDX pastaende att en eventuell
otydlighet avseende avtalstid och perioderna for vinter- respektive sommar-
falthallning skulle ha paverkat forutséttningarna for anbudsgivningen &r
fiktivt och nirmast att se som efterkonstruktion. Varken BDX eller nigon
annan anbudsgivare har patalat en ostkerhet kring perioderna eller vad som
ska prissittas genom att begra ett fértydligande inom ramen for fragor och
svar under annonseringstiden. BDX har dessutom ldmnat ett timpris av-
seende sommarfilthallning for tidperiod 1/5-30/9 som é&r konkurrenskraftigt.
Att avtalstiden &r fyra &r fr.o.m. den 1 oktober 2018 framgér av anbudsfor-
fragan. Att avrop kan ske i och med att avtalet &r undertecknat av bada
parter betyder inte, sésom BDX vill paskina, att tjansternas faktiska utfo-
rande paborjas innan den 1 oktober 2018 eller att avtalstiden blir langre &n

fyra &r.
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Forvaltningsrdttens bedomning

I kravspecifikationen anges att vinterséisongen 4r tidsperioden fran den

1 oktober t.0.m. den 31 april (punkt 4.3.1.4) och att sommarfalthélining ska
tilthandahallas under tidsperioden 6 januari-30 september 2019 och 1 juni—
30 september 2020 (punkt 4.3.3.1). Nér det géller sommarfilthéllningen
anges det i punktens tredje stycke att den ska utforas under fyra ménader,
fr.o.m. maj t.o.m. september (vilket innebér fem ménader, f6rvaltnings-
rittens anmérkning). I savdl Anbudsinfordrans punkt 4.3, Utvdrdering av
totalpris, som Kravspecifikationens punkt 4.4 Pris anges att pris ska limnas
avseende sommarfilthllning dagtid ki 0730-16 for tidsperioden 1/5-30/9.”
FMV har ocksé den 11 januari 2018 meddelat ett fortydligande avseende
datum f6r sommarfilthalining dér det framgar att den 1 maj 2019 ska samt-
lig personal finnas i operativ drift. En genomlésning av upphandlingsdoku-
menten ger en viss otydlighet avseende om sommarfélthallning omfattar maj
méanad men nir det kommer till ifyllande av pris i svarsformuléret ar det
tydligt vilken period som avses. De otydligheter BDX patalat har s&vitt
framgatt inte inneburit en s stor osékerhet vid BDX prisséttning att det
resulterat i en fortydligande fraga till FMV, vilket borde vara en forsta
atgérd for att fa klarhet inf6r anbudslamnande. Att upphandlingsdokument-
en innehaller viss otydlighet innebér i det hir fallet &nda inte oacceptabla
brister i transparens och forutséigbarhet. Mot den bakgrunden och FMV:s
uppgift att BDX pris ar konkurrenskraftigt finner forvaltningsrétten att det
inte for en branschvan leverantdr, som BDX ir, kan ha inneburit en svarig-
het att forsta vad FMV efterfragar p& grund av brister 1 utformningen av
upphandlingsdokumenten. Vad BDX anfort om otydligheter nér det géller
avtalsstart och avtalstid innebér inte ndgot brott mot bestdmmelserna i LOU

eller att nuvarande leverantdr har gynnats framfér andra anbudsgivare.
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Brister i Svevias anbud

BDX hévdar att Svevias anbudsformulér 4r undertecknat av_
som inte 4r firmatecknare for Svevia och inte heller &r behorig foretridare
genom fullmakt eller p4 nigot annat sitt. FMV har ddrmed brutit mot lika-
behandlingsprincipen genom att anta anbudet trots att det inte lever upp till »

samtliga obligatoriska krav.

FMYV anser att Svevias anbud har undertecknats av en for bolaget behérig
foretridare vilket Svevia har bekriftat och bolaget har dven inkommit med
en fullmakt som visar att sa 4r fallet. FMV har inte haft anledning att tvivia
pa att personen &r behdrig foretriidare for Svevia. Av kravet pd underteck-
nande framgér inte att anbudsgivaren behdver, eller ska, ge in bevis pé att
uppgifterna stimmer. Svevia uppfyller samtliga obligatoriska krav 1 upp-

handlingen.
Forvaltningsrdttens bedomning

Om en upphandlande myndighet inte frkastar ett anbud som inte uppfyller
stillda krav kan det innebéra att likabehandlingsprincipen sétts ur spel (se
t.ex. HFD 2016 ref. 37 I och 1I).

Som FMV pétalar stills inte krav pa att behorigheten for anbudslémnaren
ska styrkas. FMV har i pagdende mél inkommit med kopia p anbudsfull-
makt f6r- utfirdad fore sista anbudsdag. Vad BDX har
anfort avseende brister i Svevias anbud visar inte att FMV har fringatt
upphandlingsunderlaget och sirbehandlat Svevia pa ett otillatet sitt genom

att kvalificera Svevias anbud.
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BDX kravuppfyllelse

BDX anfor att bolaget har redovisat ett tydligt schema dver bemanningen
och de skiftlag som bolaget offererat och det framgér att BDX kommer att
ha tillricklig bemanning dygnet runt. Medarbetare kommer att ha erforderlig
utbildning samt vara vil informerade om verksamheten inklusive forand-
ringar. BDX uppfyller stillda krav pa redovisning avseende beredskap och

personal.

FMYV anser att BDX anbud &r bristfilligt eftersom bolaget endast har bifogat
ett schema &ver sin ordinarie bemanning/personalbemanning och det saknas
redovisningar i enlighet med kraven i punkten 3.2.4.5 Beredskap och 3.2.4.6
Personal. Anbudet saknar dessutom en redovisning av hur upphandlingens
mal ska uppnés. FMV fir inte bortse frén det obligatoriska kravet och om
BDX anbud skulle gokénnas i strid med det obligatoriska kravet skulle det

strida mot likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsrdttens bedomning

I anbudsinfordran ombeds anbudsgivare, nér det géller beredskap, att i tre
avseenden redovisa sin formaga och metod for att méta FMV:s behov med
bibehallen kvalitet vid forhojd beredskap med svara pafrestningar och storre
produktionsforéndringar. Ocksé nér det géller personal ska anbudsgivaren
limna en redovisning av hur uppdraget avses genomféras, planeras och
organiseras for att upphandlingens mél ska uppnés. Redovisningen ska om-
fatta uppgifter om anbudsgivarens kapacitet och resurser samt arbetssitt,
rutiner och férmaga utifran tvé beskrivna situationer. BDX har i anbudet
svarat att kraven uppfylls och avseende bada kraven hénvisat till en bilaga
om tva sidor i tabellform rubricerad Arbetsschema for F21. FMV har inte
ansett att bilagan utgdr en sddan redovisning som efterfragas for att de bada

kraven ska vara uppfyllda. Det &r enligt forvaltningsratten ofrdnkomligt att
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den upphandlande myndighetens instillning till huruvida kravet &r uppfyllt
méste fA ges ett visst tolkningsforetrdde. Med beaktande av de invéndningar
FMV framfort i méalet anser férvaltningsrétten dérfor att BDX inte kan anses
ha gjort sannolikt att FMV genom att inte kvalificera BDX till utvérdering

fréngétt vad som anges i upphandlingsdokumenten.

Sammanfattningsvis kan forvaltningsritten inte finna att FMV har agerat i
strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i LOU. Med anledning hirav saknas skél att bifalla BDX talan

i malet. BDX anstkan om &verprovning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Rl vl

Radman

Kerstin Sandin har foredragit malet.



de DV 3109/1A LOU = Producest av Dosmsrolsverket » 2017-06

ing Br verkl

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se N

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgbrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningstitten.
Adtessen till forvaltningstitten framgat av
avgdrandet. - ’ ’

Ovetklagandet ska ha kommit in il f6rvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tte
veckor fein den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pi
16¢dag, sdndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton ellet nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarrdtten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar provnings-
tillstind om

" 1. det finns anledning att betvivla riktigheten

av det shut som fotvaltningstitten har
kommit tll,
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ll,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att &verklagandet provas
av hogre ritt, eller h

4. det annars finns synnerliga skil att prova
&verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgbrande fast. Det 4t
darfor viltigt att det klart och tydligt framgar
av Sverklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Sktivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- ellet organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés fér
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummet anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellet
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella beh&ver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
4ndras, ska indringen utan deSjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen {6t avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd &t
en begiran om provningstillstand,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
avgbrande som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www. domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6¢
gverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mél om &verprdvning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet, o

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdtjningssektorerna

1 de flesta fall far avtal slutas nit tio dagat har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett dvetklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
hat slatits. Pullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagatna
och i 20 kapitleti de tvd sistnimnda lagarna.

Yiterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
sverklagat kan ni-vinda et till forvaltnings-
ritten.





