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BAKGRUND

Helsingborgs stad genomfor upphandling av ramavtal avseende service av
hissar och lyftanordningar. Upphandlingen genomférs med Sppet forfarande
e@ig LOU. Efter utvirdering av inkomna anbud har Helsingborgs stad be-

hslutat att anta anbudet frin Schindlers Hiss AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Primo Hiss AB

Primo Hiss AB, nedan bolagét, anstker om Gverprovning av upphandlingen
och yrkar att den ska goras om. Bolaget anf6r som grund for sin ansokan
foljande. I ett av dokumenten i forfragningsunderlaget, prisforfragan, ska
anbudsgivare fylla i prisuppgifter baserat pa ett av Helsingborgs stad upp-
skattat antal timmar, instéllelser etc. Helsingborgs stad har inte insett att
nuvarande entreprendr, Schindlers, innehar statistik vilket mojliggor "tak-
tisk” prisséttning. Staden har inte heller begrénsat dessa mdojligheter i upp-
handlingsunderlaget. Samtliga entreprenérer, forutom nuvarande entrepre-
nor, har baserat sina kalkylantaganden och fyllt i prisforfrégan med hénsyn
taget till de av staden angivna nivéerna och antal timmar per &r for kategori-
erna timpris vardagar 07.00-17.00, timpris vardagar 17.00-23.00, jourut-
ryckning under icke normal arbetstid och timpris utdver 2 timmar vid jour-
utryckning. Samtliga entreprenérer, forutom nuvarande entreprendr Schind-
lers, har angett mer eller mindre rimliga timsatser. Schindlers har istéllet satt
0 SEK/timme i b4da kategorierna som géller jourutryckning vilket gor att
deras utviirderingspris blir det lagsta priset i enlighet med utvirderingsmo-
dellen. Schindlers har limnat ett pris baserat pa egen verklig statistik 1 vil-
ken man sannolikt drar slutsatsen ait de tvd ovanstiende kategorierna 1 verk-
ligheten ki'aftigt understiger de av Helsingborgs stad angivna antalet timmar
varvid det i riskfritt att sétta timsatserna till 0 SEK/timme. Denna mojlig-
het till antagande har inte getts dvriga anbudsgivare. De tvé aktuella katego-

riernas tifnSatser har stor inverkan pa det totala utvérderingspriset.
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Vidare fick man som anbudgivare inte chansen att sétta nagra egna priser pa
det egentliga syftet med upphandlingen némligen service. Staden har inte

heller pa ett tydligt sétt beskrivit vad som géller for material och reservdelar.

Helsingborgs stad
Helsingborgs stad bestrider bolagets yrkande och anfor foljande.

Upphandlingsforfarandet har genom{orts pé ett Gppet sitt och forfragnings-
underlaget har varit tydligt och konkret. Staden har tydligt redogjort for ut-
virderingsmetoden och prisforfragan. Utvirderingen har skett i enlighet
med vad som angetts i forfragningsunderlaget. Samtliga anbudsgivare har
it samma information och samtliga har behandlats lika. Utvérderingsmet-
oden beskrivs i forfragningsunderlaget och det anbud som uppfyller samt-

liga obligatoriska krav och har limnat l4gsta pris kommer att antas.

Anbudsgivaren ska bl.a. ldmna prisuppgifter for jourutryckning under icke
normal arbetstid och timpris utéver tva timmar vid jourutryckning. I prisfor-
fragan har angetts olika volymer. For att fa fram utvirderingspriset ska an-
budsgivarens prisuppgifter multipliceras med angivna volymer och dérefter
summeras. Med anledning av bolagets pastiende att nuvarande entreprenor
lamnat ett pris baserat pa egen verklig statistik har staden gatt igenom faktu-
rorna fran Schindlers for dren 2013 —2015. Det kan d& konstateras att bola-
gets uppgifter om att de verkliga volymerna for jourutryckning understiger
de i prisforfragan angivna volymerna ir felaktiga. Staden vill dock po#ng-
tera att de uppgivna mingderna i prisforfrigan endast dr fiktiva. Under upp-
dragstiden kan volymerna bli sdvél hogre som légre. Anbudsgivarna har i
anbuden limnat varierande priser for de olika posterna.

cod

Nar det géiller timpris utéver 2 timmar vid jouruttryckning har Schindlers

,.och ytterligare en anbudsgivare lémnat timpris pé 0 kr. Bolagets uppgift att
endast Schindlers ldmnat pris pa 0 kr &r dérfor felaktig. Staden bestrider
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bolagets pastéende att upphandlingen inte varit rittvis. Alla anbudsgivare
har haft tillgéng till samma information och alla har behandlats lika. Nér det
giller material och reservdelar framgér av forfrdgningsunderlaget att
Helsingborgs stad ska svara for leverantorens verifierade nettokostnad, dvs.
leverantorens faktiska kostnad f6r material med undantag f6r forbruknings-

varor. Helsingborgs stad anser att detta tillréickligt vél har beskrivits i for-

fragningsunderlaget
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfo‘ré upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och p4 talan
av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller far avslutas foérst sedan réttelse gjorts. Dér-

vid giller att férvaltningsritten endast prévar de sérskilt angivna frdgor som

s6kanden tar upp.

I nu aktuellt forfragningsunderlag anges under punkten 3.4.1 att det anbud
kommer att antas som uppfyller samtliga obligatoriska krav och som har
léagst pris. Under punkten 3.4.2 anges att anbudsgivaren ska lamna efterfré-
gade prisuppgifter i prisforfragan och att prisuppgifterna multipliceras med
angiven volym och summeras. Summan utgér utvérderingspriset. Anbuds-
givare med ligst utvirderingspris tilldelas uppdraget. Av prisforfragan
framgér att anbudsgivaren ska lamna prisuppgifter pa timpris for servicetek-
niker vardagar 07.00 - 17.00 och vardagar 17.00 - 23.00. Vidare ska an-

budsgivaren ldmna pris for jourutryckning under icke normal arbetstid for

- vilken volymen angetts till 10 st./4r, och timpris utdver tvd timmar vid jour-

utryt:kning for vilken volymen angetts till 20 st./ar. Nér det géller material
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och reservdelar anges under punkten 4.17 i forfragningsunderlaget att det 1
leverantSrens dtagande ingér att tillhandahélla och lagerhélla forbruknings-
material och reservdelar for att undvika avbrott och stérningar och om dessa
uppkommer minimera dessa. Materialkostnaden ersétts mot nettokostnad
och verifikat ska vara specificerat med material samt tillhrande arbete.
Administrativt paslag pa verifierade sjélvkostnader f6r material och varor &r

tio procent vilket &r faststillt av bestéllaren.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Ett forfragningsunderlag ska vara s& klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-
miiter betydelse vid upphandlingen och en utvirderingsmodell ska vara s
utformad att den dr sgnad att leda till ett réttvisande resultat. Detta foljer
4ven av gemenskapsriittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och trans-
parens. Aven forfragningsunderlag som inte 4r optimalt utformade far god-
tas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upp-

handling och EU-riitten inte trédds for nér.

Forvaltningsritten kan forst konstatera att det av nu aktuellt forfragningsun-
derlag klart och tydligt framgar vilka prisuppgifter som anbudsgivare ska
lamna i prisforfragan och vilka volymer som anvénds vid utrdkning av ut-
virderingspriset. Forvaltningsritten kan dven konstera att den aktuella ut-
virderingsmodellen majliggor for anbudsgivare att 1imna s.k. nollbud pa
vissa av de efterfragade prisuppgifterna, vilket ocksé gjorts av tva anbudsgi-
vare. Aven om utviirderingsmodellen i detta avseende inte kan anses vara
optimalt utformad sA 4r det emellertid enligt forvaltningsréttens mening inte
visat annat 4n att samtliga anbudsgivare haft samma forutsitiningar att uti-
fran uppgifterna i forfragningsunderlaget 1imna konkurrenskraftiga anbud.
Det ar inté heller i 6vrigt visat att forfragningsunderlaget eller den upphand-

lande myndighetens forfarande i nu aktuella delar strider mot de EU-

rittsliga principerna eller ndgon bestdmmelse i LOU. Forvaltningsritten kan
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inte heller finna att forfragningsunderlaget nér det géller material och re-
servdelar #r sd otydligt formulerat att det kan anses strida mot bestdmmel-
serna i LOU. Den omsténdigheten att den upphandlande myndigheten valt
att utforma underlaget pa s sitt att pris inte ska ldmnas vad géller dessa

delar &ndrar inte beddmningen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att vad bolaget anfort och abe-
ropat inte visar att Helsingborgs stad i det aktuella upphandlingsforfarandet
har brutit mot bestimmelserna i LOU p4 ett sddant sétt att bolaget lidit eller
riskerat att lida skada. Skél for ingripande foreligger séledes inte. Bolagets

ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Sune Wennerberg har féredragit mélet.
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o SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga frvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas tll
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, ellex
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6vetklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

. Fot att ett overklagande ska kunna tas upp i
"katmnmartittén fordtas att prévningstillstand

meddelas. Kammaﬁatten limnar
prévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
siktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit il

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit #ll,

det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverldagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

_UJ

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell anhan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de ipte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmail anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milhummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £61 en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av fSrvaliningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi il stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet,

I mil om Svetrprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fét &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbatt. Ett
éverklagande av tiittens avgdrande fir inte
ptSvas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagat kan Ni vinda Er #ill
{6tvaltningstiitten.

www.domstol.se






