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YRKANDEN M.M.

Kristianstads kommun, Osby kommun, Ostra Gdinge kommun, Hissle-
holms kommun och Hissleholm Miljé AB (nedan kommunerna) genomfor
en samordnad upphandling av maskindiskmedel, torkmedel, rengdrings-
medel samt service, dnr 2011/195. Upphandlingen genomfors med &ppet
forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Rekal Svenska AB
(Rekal) placerat sig pa en forsta plats och Saljarna i Christianstad AB (Sél-

jarna) pa en andra plats.

AB Helmer Nilsson (Helmer Nilsson) ansdker om &verprévning av upp-
handlingen och yrkar att utvérderingen ska goras om. Som grund for sin
talan anfor bolaget bl.a. foljande. I utvirderingen anges att Helmer Nilsson
inte angett tva referenser pa liknande uppdrag (avtal p& maskindiskmedel).
De referensuppdrag som ldmnats visar att bolaget har stor erfarenhet av
siker forsérjning géllande kemtekniska artiklar och manga andra typer av
forbrukningsartiklar. Helmer Nilsson 4r en stor aterférsiljare av maskin-
diskmedel till den privata sektorn och vet mycket vil vad som krdvs for
servicetjéanster. PA maskindiskmedelsmarknaden &r det vanligt med “slut-
na” system och doseringssystem till diskmaskinerna som inte alltid &r latt
for kunden att justera. De olika tillverkarna har ofta sina egna doseringssy-
stem som foljer de kopta diskmaskinsmedlen. Till dessa behovs det utbil-
dad servicepersonal. Det &r dven mycket vanligt pd marknaden att denna
service foljer de kopta produkterna. Helmer Nilsson anser att de tillsam-
mans med Ecolab och ett antal andra maskindiskmedeltillverkare har en
mycket stor erfarenhet av denna typ av affir och tycker inte att det bor vara
nagra tveksamheter om detta med all dokumentation som ldmnats in vid
anbudet. Det framgér av det inlimnade anbudet att samarbetspartnern Eco-
lab star for service, utbildningar och uppf6ljningar. Helmer Nilsson har

dven lamnat ett antal referensuppdrag gillande Ecolab.
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Kommunerna bestrider bifall till anskan och anfor 1 huvudsak foljande.
Det framgér inte att Helmer Nilsson har ldmnat referenser avseende
maskindiskmedel. Kommunerna har varit 1 kontakt med Vixjé kommun
och Ljungby kommun f6r fortydligande avseende Helmer Nilssons uppgift
om att anbud limnats betrdffande “kem” hos dessa kommuner. Béada
kommuner har ldmnat uppgift om att avtal med annan leverantor foreligger
betraffande maskindiskmedel.

Det framgér inte av anbudet pi vilka omrdden Ecolab har erfaren-
het/kapacitet men skall-kravet i punkten 3.3.1 uppfylls inte genom att sam-
arbetspartnern har den erfarenhet/kapacitet som efterfragas. Det dr anbuds-
givaren som ska besitta dessa. Vid utvérderingen maste bestillaren utga
ifran att anbudshandlingarna innehéaller samtliga de uppgifter som anbuds-
givaren vill aberopa. Om uppgifter saknas i ett anbud &r utrymmet for for-
tydligande eller komplettering begrénsat och kan endast ske om risk for
sdrbehandling eller konkurrensgransning inte foreligger. De uppgifter som
Helmer Nilsson aberopar till grund for sitt yrkande har inte kunnat beaktas
vid utvédrderingen eftersom uppgifterna inte framgatt av anbudet och mdj-

lighet till komplettering inte har forelegat.

Helmer Nilsson har vidare anfort bl.a. foljande. Vixjo kommun och
Ljungby kommun &r nr tre och fyra pd den inlimnade referenslistan. Det
stimmer att dessa kommuner har avtal med annan leverantér. 1 de tva for-
sta referenserna har Ecolabs maskindiskmedel distribuerats av KP Syd KB.
KP Syd KB har ett liknande upplégg i sitt inlimnande av anbud med att de
sdljer och distribuerar och att Ecolabs serviceorganisation stir for installa-
tion, utbildning och service som foljer Ecolabs olika system. Om man inte
har ndgra maskindiskmedelsavtal att limna som referens har man d& ingen
mojlighet att komma in pa denna marknad? Enligt kravet kommer man
bara godkdnna anbud fran foretag med avtal eller som har haft avtal de

senaste aren. Det bor vil finnas en mojlighet att fa ett forsta avtal? I kravet



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

Sida 4
8435-11 E

8451--8454-11 E

anges forst att kommunerna dnskar dokumenterade resurser och kompetens
for att utféra uppdraget. Om man synar Helmer Nilssons anbud sé finns,

med Ecolabs alla olika system, kompetensen.

Ett av de tva utvdrderade anbuden, Séljarna, har ldmnat ett alternativt an-
bud. Séljarnas anbud ska forkastas och dérmed finns det inte léngre ndgon
konkurrens da kommunerna tydligen endast godkédnner Rekals anbud tack

vare att de fick komplettera sitt anbud.

Kommunerna har hirefter anfort att man medger att upphandlingen fér
avslutas forst sedan rittelse gjorts. Séljarna uppfyller inte det stéillda kravet
pa referensuppdrag och skulle ha uteslutits. Som enda anbudsgivare kvar-

star direfter det vinnande anbudet fran Rekal.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan rdtten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nédgon bestdimmelse i lagen och, pé talan av en
leverantr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goéras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid géller att rdtten endast provar de sérskilt angivna fragor som stkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Oppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-

laget.

I11 kap. 12 § LOU anges att en leverantor far vid behov och nér det giller

ett visst kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkes-
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méissiga kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahélla ett tagande
frén foretagen i fraga eller pd annat sétt visa att leverantéren kommer att

forfoga 6ver nddvindiga resurser ndr kontraktet ska fullgoras.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 3.3.1 Resurser och
kompetens att anbudsgivare skall inneha dokumenterade resurser och kom-
petens for att utfora uppdraget. Som bevis pa detta skall anbudsgivare till

anbudet bifoga foljande handlingar avseende anbudsgivande foretag.

e For att styrka anbudsgivarens erfarenhet/kapacitet skall tva (2) lik-
virdigt utforda uppdrag utférda under de senaste tre aren uppges.
Uppdragen skall innehalla information om uppdragsgivare, kon-
taktperson, telefonnummer, e-postadress och tidpunkt for uppdra-
get. Det #r den upphandlande myndigheten som gor bedémningen
om de angivna uppdragen #r likviardiga med det efterfragade upp-

draget.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Det uppstillda skall-kravet avseende att ldmna tvé likvéardigt utférda upp-
drag utforda under de senaste tre aren utgér ett s.k. skall-krav. Syftet med
att inhdmta referenser &r att faststdlla att en anbudsgivare har tillridcklig
teknisk kapacitet for att genomfora ett kontrakt. Av Helmer Nilssons anbud
framgér att de ldmnat referenser avseende hygienpapper, stddmaskiner,
stid/kem samt kontorspapper. Det framgar saledes inte att bolaget har 1&m-
nat referenser avseende maskindiskmedel. Dértill har Helmer Nilsson sjilv
angett att de inte har nagra maskindiskmedelsavtal att ldmna som referens.
Enligt forvaltningsritten uppfyller Helmer Nilsson saledes inte det stidllda
skall-kravet avseende att ldmna referenser pd maskindiskmedel. Det &r
enligt LOU mojligt for en leverantdr att dberopa andra foretags tekniska

kapacitet. Det finns dock inget dtagande fran Ecolab som visar att Helmer
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Nilsson kommer att férfoga 6ver nédvindiga resurser nédr kontraktet ska
fullgéras. Helmer Nilsson har dessutom inte angett att man kommer att
anlita Ecolab som underleverantor. Oaktat detta star Ecolab for service,
utbildningar och uppfoljningar och uppfyller séledes inte heller det aktuella
skall-kravet avseende att limna referenser p4 maskindiskmedel. Kommu-
nerna har ddrmed haft skl att forkasta Helmer Nilssons anbud pé angiven
grund. Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsritten att Helmer
Nilsson inte formatt gora det sannolikt att kommunerna har brutit mot be-
stimmelserna i LOU. Det finns ddrmed inte skél for ingripande enligt LOU

i denna del.

For att ett ingripande enligt LOU &ver huvud taget ska bli aktuellt krévs
det att Helmer Nilsson lidit eller kan komma att lida skada. Enligt tilldel-
ningsbeslut har Rekal placerats pa en forsta plats och Siljarna pa en andra
plats. Aven om upphandlingen skulle rittas pd s& sitt att Siljarna skulle
uteslutas kommer Rekal alltjamt att inneha en f6rsta plats. Att Rekal vid
sddana férhallanden dr den enda leverantbren som kvalificerat sig till ut-
virderingen innebér inte att kommunerna har asidosatt LOU. Med anled-
ning hérav samt att Helmer Nilsson inte har kvalificerat sig till utvirde-
ringen riskerar bolaget inte att lida ndgon skada i den mening som avses i
16 kap. LOU. Forvaltningsrétten saknar ddrmed anledning att préva fragan
om Séljarna borde uteslutas. Det finns siledes inte heller pa denna grund
skl for ingripande enligt LOU. Helmer Nilssons anstkan hirom ska sale-

des avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

A o
(. ,L/ lccte o LU &Cﬂwy/
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart rdknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f5r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



