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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) genomfdr en upphandling av
konsulttjinster med anledning av myndighetens inkop enligt LOU (dnr
2012/85). Upphandlingen omfattar tvad omraden: Omrade 1, IT-
upphandlingar t.ex. system- och programutveckling, samt Omréde 2, &v-
riga upphandlingar frimst tjdnster. Omradena omfattar genomforandet av
samtliga (projektledare) eller vissa (delprojektledare) av upphandlingspro-
cessens arbetsmoment, rddgivning samt i fsrekommande fall avrop fran
statliga ramavtal. Upphandlingen genomftrs genom férenklat forfarande.
Virderingsprincipen ir ldgsta pris. TPB har i tilldelningsbeslut vilket av-
siandes elektroniskt till samtliga anbudsgivare den 17 april 2012 meddelat
att man antagit ett annat anbud &n anbudet frén Trancona Consulting AB
(bolaget). I tilldelningsbeslutet anges vidare att avtal kommer att tecknas

tidigast den 28 april 2012.

Bolaget anstker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pa sitt att deras anbud ska gé vidare till utvédrdering. Som ett alternativt

yrkande framstélls en begéran om skadestdnd.

TPB bestrider bifall till ansdkan.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget anfor till stdd for sin talan bl.a. f6ljande. Bolagets anbud har {or-
kastats pa tva punkter, gillande kompetens och referenser. Bolaget har
redovisat referenser inom LOU och har dven redovisat bolagets kompeten-
ser i form av olika dokument som mer 4n §verensstimmer med kravspeci-
fikationen. Inom punkten ”Teknisk férméga och Kapacitet” har bolaget
genom referenser samt olika beskrivningar av referensobjekt uppfyllt de

stillda kraven. Bolaget har det lidgsta priset och ska ddrmed tilldelas upp-
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draget. Alternativt ska Helsingborgs kommun ersitta bolaget med ett ska-
destand som ér i paritet med de kontrakt som planeras under ramavtalets
16ptid. Reglerna betridffande ramavtal géller savil f6r upphandlingar Sver
tréskelvdrdena som for upphandlingar under tréskelvirdena. Bolaget har
vidare gett in tva domar fran Forvaltningsritten i Stockholm (mal nr

43084-10 samt 24171-11) som grund for sin sak.

TPB anfor som grund for sitt bestridande bl.a. foljande. Bolagets anbud
uppfyller inte samtliga stéllda krav och har ritteligen forkastats. Vid an-
budstidens utgang hade fyra anbudsgivare ldmnat anbud. Dessa anbud har
provats och utvirderats i enlighet med forfragningsunderlaget. Vid prov-
ningen av krav pa leverantdrer fann TPB att bolaget inte uppfyllde ett fler-
tal skallkrav som stillts i forfragningsunderlagets kap. 3 varpa bolagets
anbud forkastades. I [dpande text nedan refereras till bolagets sidnummer

och rubriker 1 sitt svarformulir.

Krav pa kompetensnivaer (3.6.3) och krav pa resurser (3.6.5)

[ svarsformulédret s. 14 har TPB stéllt skallkravet att anbudsgivaren ska
offerera fyra olika personer, dvs. en person for varje kompetensniva (3 och
4) inom respektive omrade (1 och 2). Bolagets konsult AA uppnér inte
kompetensnivé 3, som bl.a. kréiver 4-8 érs yrkeserfarenhet. Trots att det i
hans meritforteckning bl.a. anges att han har flera ars erfarenhet av privata
och offentliga upphandlingar framgar inte annat &n att han anstélldes av
bolaget 2011. Nagon ytterligare yrkeserfarenhet med relevans f6r upphand-
lingar kan inte utldsas. Det &r sdledes inte styrkt att konsulten AA uppfyller
de krav som stélls pa kompetensniva 3 varmed bolaget inte uppfyller de

skallkrav som stills pd kompetensnivéer (3.6.3) eller pa resurser (3.6.5)

Krav pa referensuppdrag — omrade 1 (3.6.8)

[ svarsformulédret s. 15 har krav stéllts pa att var och en av konsulterna ska

redovisa en upphandling som respektive person har genomfort i egenskap
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av projektledare. Uppdraget ska ha genomforts inom system- och pro-
gramutveckling alternativt inom IT-tjinstomradet. Vidare anges att sddana
upphandlingar ska ha omfattat minst 150 timmar och ha utforts under peri-
oden 2010-2012. Bolaget har uppgett tva byggupphandlingar som refe-
rensuppdrag och uppfyller sdledes inte stéllda skallkrav. Varken forteck-
ningen som bendmns ”Vunna anbud” eller "Referensuppdrag: Aktiebolag i

Sverige” visar att ndgot annat anbud uppfyller stillda skallkrav.

Krav pa referensuppdrag — omrade 2 (3.6.9)

[ svarsformuldret s. 16 har krav stillts pa att var och en av konsulterna ska
redovisa en tjénsteupphandling som respektive person genomfort i egen-
skap av projektledare. Vidare anges att sadana upphandlingar ska ha om-
fattat minst 100 timmar och ha utforts 2010-2012. Bolaget har inte uppgett

négot referensuppdrag.

Bolaget uppfyller saledes inte de skallkrav som stillts pa referensuppdrag
(3.6.8 och 3.6.9)

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt I 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol far 6verpréva en
upphandling efter ansdkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller

kunna komma att lida skada.

[ 16 kap. 6 § LOU stadgas, savitt nu dr av intresse, féljande. Om den upp-
handlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
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eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantSren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-

handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolagets yrkande om skadestand #r en rent civilrittslig talan. Denna talan
kan bolaget vdcka i en allmén domstol, inte som sdkande av éverprévning
vid forvaltningsdomstolen. Bolagets yrkande om skadestand ska dérfor

avvisas.

[ forfragningsunderlaget, svarsformulérets sid. 6, anges att det kommer att
prévas om anbud uppfyller samtliga skall-krav som stélls i Kravspecifikat-
ion samt att anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav kommer att ute-
slutas fran utvirdering av anbud. Bolagets anbud uppfyller inte de av TPB
ovan angivna skall-kraven vad giller att styrka att offererade personer har
kompetens och erfarenhet motsvarande angiven kompetensniv, att redo-
visa upphandlingsuppdrag genomfdrda inom system- och programutveckl-
ing alternativt inom IT-tjdnsteomradet samt att redovisa att var och en av
konsulterna har genomfort en tjdnsteupphandling i egenskap av projektle-
dare. TPB har didrmed haft fog for att forkasta bolagets anbud. Ansékan om

dverprévning ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Kaija Hultquist

Radman

Handldggare har varit Anna Cederberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iamnas till férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyédrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger dll stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f ull stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
l16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er il
torvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



