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YRIKANDEN M.M.
Region Skane genomfor upphandling av cyklotron, dnr 0902243. Upp-
handlingen genomférs med ett Oppet forfarande enligt LOU.

Ion Beam Applications SA (Ion Beam) begir dverprévning av upphand-
lingen och yrkar i foérsta hand att upphandlingen fér avslutas forst sedan

réttelse gjorts och i andra hand att upphandlingen gérs om.

Region Skane bestrider bifall till ansékan.

Rétten har den 7 juli 2010 beslutat att upphandlingen inte fir avslutas in-

nan ndgot annat har beslutats.

Parternas argumentation

Ion Beam: Upphandlande myndighet har bedémt anbuden felaktigt och
anvént sig av fér anbudsgivarna okinda bedomningsgrunder.

Position 6.4 — Cyklotronen bor ha moyjlighet till framtida uppgraderingar
Ion Beam har en uppgraderingsplan. GE Healthcare har offererat sin cyklo-
tron med hdgst prestanda for att kunna uppna de tekniska krav som upp-
stéllts i kravspecifikationen. Det finns siledes ingen mojlighet for GE
Healthcare att uppgradera den offererade utrustningen och de har inget
system som tillater en hégre prestanda. Ett sadant system finns inte heller
under utveckling. Eftersom uppgradering har efterfrégats och d& GE

Healthcare inte har den méjligheten borde bolaget ha erhallit 0 poéng.

Position 7.1 — Strdskydd och dosrater vid service av cyklotronen

Ca 90 procent av resterna av stralningsaktiviteten i en cyklotron finns i
cyklotronens targets. Det &r dérfor en stor nackdel att vara i nérheten av
samtliga targets vid arbete pa ett targetsystem. lon Beams cyklotron dr
konstruerad med lika fordelning av targets runt cyklotronen vilket erbjuder

ett naturligt skydd mot strélning. En person som arbetar péa en target &r
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alltid pa langt avstand frén 6vriga (aktiverade) targets. Denna konstruktion
ska stéllas mot GE Healthcares cyklotron med sex targets samlade intill
varandra med f6ljd att stralningen fran de andra samlade targets inte kan
forhindras. Vid underhall och service av Ion Beams cyklotron &r samtliga
visentliga delar tillgédngliga for personalen utan att dessa behdver vara inne
i cyklotronen vilket drastiskt minskar exponeringen. Aven denna konstruk-
tionsdetalj ska jamforas med GE Healthcares cyklotron dér personalen vid
service och underhall &r helt exponerade mot den resterande stralningsakti-
viteten frén cyklotronens invindiga delar. Den dosrat som servicepersonal
utsétts for dr 14gre med Ion Beams cyklotron 4n med GE Healthcares. Ion

Beam skulle dérfor ha tilldelats en hdgre po#ing 4n GE Healthcare.

Position 7.2 — Méjlighet till stralskydd av targetstationerna bor finnas

Ion Beam 4r den enda leverantéren som erbjuder en skold monterad p4
framsidan av targets innehéllande vitska s k. target skyddsdorrar. Dérrama
stoter bort resterna av strélningsaktiviteten fran targetstationerna med foljd
att det sker en vésentlig minskning om inte hel utradering av den stralning
som underhlls- och servicepersonalen kan utsittas fér vid ndrmande av
cyklotronen. Ion Beams cyklotron har dven blyskydd som sitts ovanpa
cyklotronens radioaktiva invéndiga delar d& arbete sker inuti cyklotronen.
Det &r endast Ion Beam som kan tillhandahélla detta skydd. Eftersom GE
Healthcare 6ver huvud taget inte kan tillhandahalla detta skydd pga. kon-

struktionen av dess cyklotron skulle GE Healthcare erhéllit 0 pozng.

Position 7.5 — God ergonomi vid service av utrustningen

Den mer regelbundna servicen och underhéllet gérs snabbare, littare och
mer ergonomiskt p& lon Beams cyklotron &n pa4 GE Healthcares. Mot bak-
grund av detta talar starka skl for att lon Beam skulle ha erhallit en hogre

podng &n GE Healthcare men i vart fall 4tminstone samma poéng.
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Anvdndning av for anbudsgivarna okdnda bedomningsgrunder

I RA 2002 ref. 50 har Regeringsritten fastslagit att ett forfragningsunder-
lag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor p4 grundval av
detta kan avgdra vad den upphandlande myndigheten tillmiter betydelse
vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara utformad s& att
den &r dgnad att leda till ett réttvisande resultat. Detta foljer ocks4 av prin-
ciperna om likabehandling, férutsebarhet och transparens. Av kammarrit-
ten 1 Goteborgs dom i mal nr 3331-08 framgér i detta sammanhang att ett
forfragningsunderlag som inte mojliggér for en anbudsgivare att bilda sig
en uppfattning om pé vilka grunder podngsittningen av ett visst kriterium

ska ske stér i strid med transparensprincipen.

Varje kriterium har satts en viss totalpoéng och betygssittningen av anbu-
den har skett utifrén en fyragradig-skala. For ett kriterium som kan ge to-
talt 9 podng kan anbuden fa 0, 3, 6 eller 9 podng. Av forfragningsunderla-
get framgér dock inte hur jimforelsen mellan anbuden gérs och dérmed
hur den fyragradiga skalan skulle komma att tillimpas. Det gér inte att ut-
lasa skillnaden mellan bor-kravet uppfylls ej, bor-kravet uppfylls men del-
vis pd ett undermaligt sdtt, bor-kravet uppfylls pd ett normalt och forvéntat
sdtt respektive bor-kravet uppfylls pa ett utmdrke sért. En anbudsgivare kan
inte férutse hur man bédst bor utforma sitt anbud avseende kvalitet och kan
ddrmed inte kalkylera vilket pris som bér ldmnas eftersom det slutliga jam-
forelsetalet anbudsgivarna emellan 4r beroende av det fiktiva prispaslaget.
Om Ion Beam utifrén forfrdgningsunderlaget hade kunnat gora beddm-
ningen att risk forelag for ldgre podngutdelning avseende kvalitet skulle
bolaget ha kunnat sétta ett annat pris for att kompensera for det fiktiva
prispaslaget. For 6vrigt gér det inte utifrdn forfragningsunderlaget att forsta
hur det fiktiva prispaslaget berdknas. Utformningen av anbudsunderlaget
ger heller ingen mojlighet att pa ett objektivt sétt bedéma hur utvardering-
en gjorts. ForfrAgningsunderlaget har varit s otydligt formulerat att en

anbudsgivare inte har kunnat bilda sig en uppfattning om p4 vilka grunder
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podngséttningen av utvdrderingskriterierna skulle ske och det strider dr-

med mot principerna om forutsebarhet och 6ppenhet.

Region Skine dberopar i huvudsak foljande:
Position 6.4 — Cyklotronen bor ha mojlighet till framtida uppgraderingar
Bada anbudsgivarna uppfyller bor-kravet pa ett normalt och forvintat sitt

varfor de har erhéllit 6 po#ing vardera.

Position 7.1 ~ Stralskydd och dosrater vid service av cyklotronen
Bada anbudsgivarna uppfyller bor-kravet p4 ett normalt och forvintat sitt
varfor de har erhallit 6 podng vardera. Anbudsgivarna har olika 16sningar

pa strélskyddet men béda har 16st det pa ett adekvat sitt.

Position 7.2 — Mojlighet till strélskydd av targetstationerna bor finnas
Bada anbudsgivarna uppfyller bor-kravet pa ett normalt och forvintat sitt
varfér de har erhallit 6 poéng vardera. Anbudsgivarna har olika 16sningar

pé strélskyddet men bada har 16st det pa ett adekvat siitt.

Position 7.5 — God ergonomi vid service av utrustningen

GE Healthcare uppfyller bor-kravet pa ett utmirkt sitt varfor de erhallit
higsta podng dvs. 6 podng. Anledningen till detta &r att service av flera
viktiga komponenter kan ske pa ett mycket smidigt sétt samt att stérre de-
len av servicen ske antingen stdendes pa golvet eller sittandes. Ion Beam
uppfyller bor-kravet pa ett normalt och forvéntat sitt varfor de erhallit 4
poéng. Anledningen till detta 4r att service av pumpar och striperfolie-
motorer sker under cyklotronen, service av de centrala delarna kriver att
man star pd en pall och hdver sig &ver maskinen samt att byte av striperfo-

lie méste ske férhallandevis ofta.
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Anvéndning av for anbudsgivarna okdnda bedomningsgrunder

I kravspecifikationen anges detaljerade och specifika beskrivningar av de
kriterier som kommer att utvérderas i upphandlingen samt vilken maxpo-
dng som kan erhéllas for respektive skall-krav och bor-krav. Vidare r det i
utvdrderingsnyckeln pé ett mycket tydligt och detaljerat sétt beskrivet i
olika steg hur sjdlva utvérderingen kommer att ske och hur poédngen kom-
mer att férdelas kopplat till utvirderingskriterierna. Néagon jamforelse mel-
lan anbuden har inte gjorts vid utvirderingen. I enlighet med vad som
framgér av forfrigningsunderlaget har anbuden enbart utvérderats var for
sig utifrdn de utvdrderingskriterier som angivits. Vidare framgar det klart
och tydligt i utvirderingsnyckeln vilken bedémning som ligger till grund
for att erhalla 0, 3, 6 eller 9 podng. Enbart genom att titta pa ordalydelsen
av de olika bedomningsgrunderna kan man dra slutsatsen att det ér uppen-
bart att det finns tydliga skillnader mellan de olika uppfyllnadsgraderna.
Detta méste anses ha varit utformat p4 ett transparent, f6rutsebart och for
alla anbudsgivare lika sitt. Samtliga anbud har genomgatt samma prévning
bch har bedomts objektivt och enhetligt av regionens expertgrupp. Att
narmare 1 detalj ange vilka egenskaper en produkt maste besitta for att er-
hélla viss podng &r varken lampligt eller mojligt enligt proportionalitets-
principen d& en s&dan angivelse starkt hade begrénsat anbudsgivarnas moj-
lighet att offerera konkurrenskraftiga 16sningar. Det regionen ytterst vill 4t
dr en funktion hos anbudsgivarnas produkter och inte en specifik teknisk
utformning av produkten. Vidare anges det i utvérderingsnyckeln att det
ska ske ett fiktivt prispaslag samt exakt hur det kommer att beriknas. Aven
pé denna punkt har forfragningsunderlaget saledes varit klart och tydligt.

DOMSKAL

Bestiimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pé talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid géller att ritten endast prévar de sirskilt angivna fragor som sékanden
tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upp-
handlingar pé ett 6ppet sdtt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsunder-
laget och inte heller géra prévningen mot andra kriterier 4n dem funnits
med i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsrittens bedémning i nu férevarande m3l

Anvindning av for anbudsgivarna okinda bedomningsgrunder

Vid upprittandet av ett forfrégningsunderlag &r en upphandlande myndig-
het fri att inom géallande principer faststilla de krav som kommer att tillmé-
tas betydelse vid en upphandling. Av praxis foljer att f6rfragningsunderla-
get ska vara klart och tydligt utformat s& att en leverantdr pé grundval av
detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten tillmiter betydelse
vid upphandlingen. For att iaktta kravet pa forutsdgbarhet krivs att den
upphandlande myndigheten s& utforligt som mdjligt uttrycker vad man
kommer att ldgga vikt vid i anbudsutvidrderingen. 1 aktuell upphandling
stélls 29 mer eller mindre detaljerade bor-krav avseende egenskaper hos en
cyklotron som Region Skéne virdesétter. bilaga 2 till f6rfrégningsunder-
laget, utvirderingsnyckeln, anges att bor-kraven virderas i fyra steg: bor-
kravet uppfylls ej, bor-kravet uppfylls men delvis eller pa ett undermdligt
sdtt, bor-kravet uppfylls pd et normalt och forvéntat sitt eller bor-kravet
uppfylls pd ett utmdrkt sdrt. Vidare anges vid varje bor-krav maximal po-
dng som kan erhéllas vid utvérderingen av bor-kravet samt att storleken pa
podngen &r vald for att aterspegla tyngden i bor-kravet. I och for sig fram-
gar det inte specifikt vad som tillmits betydelse nir anbuden bedéms enligt
ovanndmnda skala. Forvaltningsritten anser dock att eftersom det ir fragan
om en upphandling av en tekniskt avancerad utrustning, dér leverantdrerna
kan forvantas kédnna till férekommande egenskaper/kvaliteter, att dessa har
kunnat bilda sig en realistisk uppfattning om hur Region Skanes podngsitt-
ning skulle komma att ske. Detta giller sirskilt krav avseende teknisk
funktion. Den omsténdigheten att ett fatal bér-krav 4r mer allmént héllna

sasom “cyklonen bor vara flexibel”, “cyklonen bér vara lamplig for forsk-
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ning”, och “utrustningen bér erbjuda integration i befintlig verksamhet” r
ur upphandlingssynpunkt visserligen tveksamt men fir anses utgdéra en si
ringa del av upphandlingens omfattning att det faller inom ramen for vad
som kan godtas. Forvaltningsritten anser vidare att podngsittningen som
sddan inte strider mot vad som anges 1 forfrdgningsunderlaget samt att det
framgér av utvirderingsnyckeln att ett virtuellt prispdslag kommer att go-

ras och hur detta beriknas.

Positionerna 6.4, 7.1, 7.2 och 7.5

Nér en upphandlande myndighet faststiller andra utvdrderingskriterier 4n
enbart pris, tex. kvalitet, 4r det i ménga fall i stort sett ofrdnkomligt att
kriterierna i viss man bedéms subjektivt vid utvirderingen. Det 4r dock den
upphandlande myndigheten som har att utvirdera ingivna anbud. Trots att
Ion Beam anser att deras kvalitet #r bittre 4n GE Healthcares och att GE
Healthcare dérmed skulle ha erhallit lagre poéng har Ion Beam enligt for-
valtningsréttens mening inte formatt gora det sannolikt att Region Skéne

tagit ovidkommande hénsyn vid utvérderingen.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsrétten att Ion Beam inte
formatt gora det sannolikt att Region Skéne brutit mot bestdmmelserna i
LOU pa sadant stt att det finns skal for ingripande enligt 16 kap. 1 och 2

§§ LOU. Ion Beams ansékan hérom ska darfor avslas.

Sdrskilda upplysningar

Riéttens interimistiska beslut fran den 7 Juli 2010 upphér med denna dom
att gilla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebir att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgdng kan rit-
ten till domstolsprévning upphéra. Detta géller dven om &verlagande
kommer in inom den i bilagan anvisade besvérstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

oo, C'z.z,{,ﬂ{__ ZWL/L-
Marianne Alwall



