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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfSr upphandling av konsultuppdrag for uppréttande av
jarnvigsplaner Peuravaara — Rautas och systemhandling Peuravaara — Berg-
fors (CTM ID 128611) genom forhandlat forfarande 6ver troskelvérdena
enligt lag (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjinster (LUF). Ett forsta tilldelningsbeslut fattades den
5 februari 2016 varvid WSP Sverige AB antogs. Nytt tilldelningsbeslut, som
ersatte det tidigare, fattades den 24 maj 2016 varvid Saitec Filial istéllet

antogs som leverantor.

WSP Sverige AB (WSP) ansoker om dverprovning och yrkar att upphand-
lingen rittas pa s4 sitt att anbudsutvérderingen gérs om och WSP:s anbud
antas. Genom Trafikverkets felaktiga agerande har WSP lidit, eller kommer

i vart fall att lida skada.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad WSP anfort dr
visat att Trafikverket brutit mot nigon av de grundliggande principerna eller
annan bestimmelse i LUF och att detta medfort att WSP lidit, eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grundldggande principerna in-
nebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p ett likvér-
digt och icke-diskriminerande stt, genomfra upphandlingar pé ett Sppet
sitt samt iaktta principerna om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet

(1 kap. 24 § LUF).

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgar bland annat foljande.
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AUB.23  Kompletterande frfragningsunderiag
Tventualls komplotterinde frdgningsundertag kommer atf fimas illgingligr § CTM, senast
sex (6} dagar fre anbudstidens wtging,

Komypletterande forfrigningsundering hliv gillande i upphandiingen ooh det Allgger vatje

anbudsglvare, navaatl hur forfrigningsundertipet erhillits, att sjilv se Gl akt mrentnell ny
information echills nnder anbudstiden.

Av forfragningsunderlaget framgér bland annat f6ljande under rubriken

AUB.31 Anbuds form och innehall.

Av nnbudet gka framgii

L. Anbadssumman } fareskriven evsittningsform Inkusive bilaga E2

2. Undertecknat anbudshrey, att anbudsgivarén erhjuder sig att ks uppdm.geti
antighet med fGrfrigningsundocley sant evontuella kompletterande freskrifter,
nummer och datam

3. ylld, prissntt ATR - plan (Jet 15gnt offeracade tinpriset Dir &f understign 50 procont av
det hémstu)
Forfragningsunderlagets ATR-plan (aktivitetstyrd tidsatt resursplan).

ATR-Plan, aktivitetstyrd tidsait YeSUTSPIAN tmallaks vattelssakias by snbudslimiare) 20081110
nan delen Peuravs Bergl
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Av Kompletterande forfrigningsunderlag nr 4 framgér bland annat féljande.
Unpdracskoniraki Qontaksvillkor)
Trlign 1
Olclarhet ghller fortfacande hur Systenhandlingen ska erstitias, med rdrlipt aller fasr
pevade? 1 KF 1, feha 6 finydligas att "I ATR-planen framgdr vad som &r pa edeligt
arvode, Gvidgt 1 appdeaget fir fst arvode,” ATR-planen anget att
Systembandlimgzen ska tas fram tll fas 1, Fortydligande | KF 3 och fidga 20
Trangdr att "Hela systemhandlingen ingdr som réigt arvode.” Vad ghller?

S ‘
Hola systemnhandlingen r pf rérligt mwode, det stir fel | ATR-plan att det géller fas
1,

Vad parterna anfor

WSP anfor i huvudsak foljande. Av anbudet ska det enligt forfragningsun-
derlaget framg3 en ifylld prissatt ATR-plan. Den ATR-plan som ska fyllas i
ar den plan som Trafikverket tillhandahéallit och som bland annat anger att
det ir fiktiva timmar om 2700 som ska ligga till grund f6r utvérdering av
anbud. ATR-planen innehéller inte ndgon uppgift om systemhandling Fas 2,
utan bara Fas 1. Trots fragor frén konsulter om vilken omfattning som Fas 2
ska ha eftersom denna fas inte ryms inom de angivna fiktiva timmarna, ju-
sterade inte Trafikverket innehdllet i ATR-planen. Att som Trafikverket
pasta att endast 2700 timmar ska ligga till grund f6r erséttningen f6r framta-
gande av en hel systemhandling &r dels felaktigt dels oskiligt eftersom den
av verket tillhandahallna ATR-planen endast baseras pa Fas 1 och att bland
annat WSP klart och tydligt framfort att Fas 1 och Fas 2 inte ryms inom
nimnda antal timmar. WSP ingav anbud helt i enlibghet med forfragningsun-
derlagets stillda krav och vid den anbudsgenomgéng som genomfdrdes be-
tonades att bolagets anbud endast avség systemhandling Fas 1 och att arbete
utéver denna fas maste forhandlas och 6verenskommas eftersom det inte i
anbudsskedet #r mojligt att géra en kalky! for systemhandling Fas 2 ef-
tersom det inte #r klarlagt vilken omfattning som Trafikverket efterfragar
och att parterna dérfor ska forhandla om och enas om systemhandlingens

innehéll och omfattning.
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Trafikverket anfor i huvudsak féljande. WSP antogs initialt som leverantor
med viigrade att skriva under avtalet sdsom det ser ut varfor nytt tilldel-
ningsbeslut meddelades varvid Saitec Filial antogs. WSP:s anbud har for-
kastats eftersom det innehdll reservationer. Nér konsultuppdrag som detta
har upphandlats med en fast prognos som styr ersittningen, si kallat riktpris,
4r det av avgérande betydelse vad som ingér i riktpriset. I denna upphand-
ling har verket medvetet satt ett riktvirde for antalet timmar som kriver att
konsulten anstringer sig for att begrinsa arbetet till det nodvéndiga for att ta
fram aktuella handlingar. Den beriknade tidsatgédngen for framtagande av
nu aktuell handlingar har uppskattats till 2700 timmar. Detta utgdr en kal-
kylforutsittning i upphandlingen. Det samrad som enligt kontraket ska ge-
nomfdras dr en del av genomforandet av kontraket och inte en del av upp-
handlingsférfarandet. Nagon férhandling i detta skede kan inte komma
ifrdga och WSP har inte heller bjudits in for att fsrhandla kontraktsvillko-
ren. Den dialog som genomfSrdes infor motet innebar att WSP:s anbud inte
langre var att betrakta som rent. WSP har ldmnat ett pris som ligger langt
under alla konkurrenter for att sedan kréva ett avtal p mer formanliga vill-
kor #n vad som har annonserats. WSP har erbjudits att teckna kontrakt pd
villkoren som giller for upphandlingen men végrat vilket maste anses inne-

béra en otillaten reservation.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det star en upphandlande enhet fritt att sjilv bestimma hur forfrigningsun-
derlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten véljer sjilv vad
som ska tillmitas betydelse, sa linge det sker inom ramen for offentliga
upphandlingars grundliggande principer (jfr RA 2002 ref. 50). Detta grun-
dar sig i att det 4r den upphandlande enheten som faktiskt ska kpa de varor
eller tjinster som #r foremal for upphandling. Trafikverket har i nu foreva-
rande forfragningsunderlag angivit att ifylld och prissatt ATR-plan ska bifo-
gas anbuden. Av ATR-planen framgér, med de dndringar som gjorts i det

kompletterande forfragningsunderlaget, att angivna 2700 timmar avser hela
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systemhandlingen, dvs sévil Fas 1 som Fas 2. Det 4r ostridigt i mélet att

WSP:s anbud endast omfattar Fas 1. WSP har séledes ldmnat ett orent anbud
och Trafikverket har inte agerat i strid med LOU nir bolagets anbud forkas-
tats med anledning av detta. WSP har inte visat att skil for ingripande enligt

LOU foreligger och ansékan om $verprévning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Hanna Berglund

assessor

2321-16
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@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet f6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. detir av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pt6vas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer 6l klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att titten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shitas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagat kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se
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