Sida 1 (5)

FOBVAPTNINGSRA’.TTEN DOM Mal nr
I VAXJO 2010-05-06 96-10
Meddelad i

Foredragande: Sara Blomqvist  Vixjo

SOKANDE .

Mark och Miljs i Ljungby AB, 556465-0595 2010 -05- 0 7
Svarvaregatan 2 | Avd
341 34 Ljungby  Dnr
| Dosg Aldhi

MOTPART
Ljungby kommun
341 83 Ljungby

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Forvaltningsritten forordnar att det interimistiska beslutet av den

22 februari 2010 upphér att gélla.

Dok.Id 3872

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Ljungby kommun (kommunen) har genomfort en forenklad upphandling
avseende tillginglighetsanpassning av Gamla torg 1 Ljungby. Enligt till-
delningsbeslut den 12 februari 2010 kommer kommunen att teckna avtal
med PEAB Sverige AB. Mark och Milj6 i Ljungby kommun AB har an-

sokt om Gverprévning.

Forvaltningsritten har genom beslut den 22 februari 2010 forordnat att

upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

YRKANDEN

Mark och Milj6 i Ljungby AB (Mark och Miljo) ansoker om Gverprovning
och yrkar att upphandlingen ska goras om. De anfor 1 huvudsak foljande.
Kommunen infordrade den 3 december 2009 anbud pa tillgénglighetsan-
passning av Gamla Torg i Ljungby. Anbudstiden 16pte ut den 6 januari
2010. Mark och Miljé gav in ett huvudanbud och fyra sidoanbud. I en skri-
velse daterad den 14 januari 2010 rubricerad "Tilldgg till anbudsinfordran
Gamla Torg — tillgénglighetsanpassning, mark” begirde kommunen att
vissa nya arbeten skulle prissattas. Det kan antas att kommunen har fatt
idén till dessa arbeten fran ett av Mark och Miljos sidoanbud. Kommunens
tillaggsskrivelse sandes till vriga anbudsgivare men inte till Mark och
Milj6. Kommunen har séledes efter det att anbudstiden gétt ut lagt pa vissa
arbeten i forhallande till den ursprungliga upphandlingen och dérefter ute-
slutit Mark och Milj fran att prissitta dessa. Den ursprungliga upphand-
lingen har inte avbrutits. I stéllet har kommunen inlett en ny upphandling
parallellt med den ursprungliga utan att Mark och Miljo har fatt ta stéllning
till kommunens tillkommande nskemal. Mark och Miljés huvudanbud har
inte utvarderats vid upphandlingen. Deras alternativa anbud innehéaller ny-

byggnad och utvidgning av altan/uteservering i granit med betongmarksten
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eller granithillar, inte renovering som efterfragades i kommunens tillaggs-
forfragan. De har ddrmed uteslutits frén upphandlingen enligt tilldggsfor-
fragan.

Kommunen yrkar att anstkan ska avslas och att det interimistiska beslutet
ska upphévas. De anfor i huvudsak foljande. Efter att anbudstiden har 16pt
ut har kommunen begirt in prisuppgifter for kompletterande arbeten. Mark
och Milj6 har i anslutning till utskicket informerats om tillaggsskrivelsen
per telefon. De arbeten som omfattades av tillaggsskrivelsen hade redan
prissatts av Mark och Miljé i l&mnat anbud. Kommunen kan saledes inte
ha uteslutit Mark och Miljo frén att prissitta de arbeten som lades till ge-
nom tillaggsskrivelsen. Vid grundanbudsutvérderingen har Peab Sverige
AB lamnat det bista anbudet, likval vid tilliggsforfragan. Utvérdering har
gjorts av samtliga inkomna grundanbud. Nagot specifikt material har inte

efterfragats betriffande altanen/uteserveringen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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UTREDNINGEN

Kommunen har i forfragningsunderlaget den 3 december 2009 angett att de
har for avsikt att tillginglighetsanpassa torget som idag bestar av kuller-
sten. Anpassningen gar ut pa att ledstrak anléggs sa att personer med ned-
satt rorelseformaga kan ta sig fram. Anbud pa totalentreprenad for tillgéng-
lighetsanpassning har infordrats. Kommunen har i tilldggsskrivelse den 14
januari 2010 begrt prissittning av handikappanpassning av entrén till

Gastgiveriet samt pris pa renovering av altan/uteservering.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana &tgérder
som anges i 16 kap 2 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Vid en forenklad upphandling har den upphandlande myndigheten mdjlig-
het att forhandla med en eller flera leverantorer. Myndigheten kan dérvid i
ett forsta skede begira in prelimindra anbud frén leverantdrerna, varefter

forhandlingar upptas dér specifikationen faststélls.

Mark och Milj har gjort géllande att de har uteslutits ur upphandlingen
betriffande tilliggsforfragan dé denna tillsénts &vriga anbudsgivare men
inte Mark och Miljs. Kommunen har uppgett att de redan erhéllit prisupp-
gift pa de i tillaggsforfragan specificerade arbetena av Mark och Miljé
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ingivet anbud. Trots att olika begrepp har anvénts i Mark och Miljés anbud
och kommunens tilliggsforfragan finner forvaltningsritten att det far anses
vara friga om samma arbeten. En upphandlande myndighet méste ges ett
visst utrymme vid bedémningen och utvérderingen av anbuden under for-
utsittning att detta sker pa objektiva grunder inom ramen for forfragnings-
underlaget. Forvaltningsritten anser inte att kommunens agerande i {orfa-
randet kring tilliggsforfragan innebér att kommunen har brutit mot ndgon
av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Forvaltningsrétten fin-
ner mot bakgrund hérav att Mark och Milj& har ldmnat prisuppgift ocksé
pé de arbeten som avsags i kommunens tilliggsforfrigan. Bolaget har
séledes inte uteslutits ur upphandlingen avseende tillaggsforfragan och kan
dérfor inte anses ha lidit eller riskerat att lida sddan skada som avses i

16 kap. 2 § forsta stycket LOU. Mark och Miljos anstkan om &verprov-
ning ska darfor avslas. Forvaltningsrittens beslut den 22 februari 2010

upphor dérmed att gélla.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen foér éverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Eor att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir for-
valtingsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



