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YRKANDEN M.M.

Folktandvarden Stockholms Lan AB (Folktandvarden) genomfor en upp-
handling av tandtekniska tjanster enligt LOU. Upphandlingen genomfors
som ett forenklat forfarande i enlighet med 15 kap. LOU och &r uppdelad i
sex anbudsomraden. De avtal som tecknas ar ramavtal dar avrop sker efter
en faststalld rangordning enligt 5 kap. 6 § LOU. Enligt tilldelningsbeslut
meddelat den 24 oktober 2013 har Folktandvarden beslutat att tilldela ram-

avtal till andra leverantdrer &n Dental Syd Service AB (Dental).

Dental ansoker om Overprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsratten ska forordna att rattelse ska ske i upphandlingen genom att an-
budskvalificeringen ska géras om. Till stéd anfor Dental i huvudsak fol-
jande. Upphandlingen genomfors i strid med de grundldggande principerna
om likabehandling, transparens och proportionalitet. Principerna har tratts
for nar genom att Dentals anbud har forkastats vid kvalificeringen pa ett
felaktigt satt. Anbudet har forkastats med hanvisning till att det inte har
varit undertecknat av behorig firmatecknare. Anbudet har emellertid, pa
satt som Folktandvarden foreskrivit, ingetts elektroniskt av behdrig fore-
tradare for Dental. Anbudet har darfor inte kunnat vara undertecknat pa det
satt Folktandvarden anfort som diskvalificeringsgrund. Nagot krav pa un-
dertecknande av firmatecknare kan 6ver huvud taget inte anses finnas ef-
tersom anbud skulle lamnas elektroniskt. Det kan noteras att det finns ett
flertal andra féretag som samtidigt har lamnat anbud i upphandlingen och
som har uppfattat skall-kraven i forfragningsunderlaget pa samma satt.
Detta visar att Folktandvardens tolkning av forfragningsunderlaget inte ar
transparent. Kravet pa undertecknande gar inte att forena med det samtidigt
stallda kravet pa elektronisk dverforing. Nar anbud Iamnas via TendSign
kan det inte finnas nagon tvekan om att anbud lamnats i behorig ordning
for anbudsgivarens rakning. Dental har lidit skada genom att dess anbud

har forkastats pa ett felaktigt satt.
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Folktandvarden bestrider Dentals yrkande om rattelse av upphandlingen

och uppger i huvudsak féljande. Folktandvarden har genomfort upphand-

lingen i enlighet med principerna i 1 kap. 9 § LOU och upphandlingslag-

stiftningen i 6vrigt. Dentals anbud har endast undertecknats av en styrelse-

ledamot. Fullmakt for den ledamot som undertecknande har inte l&mnats in

med anbudet. Det finns ingen motsattning mellan metoden for anbudens

avlamnande och skall-kravet att anbuden ska bekréftas genom firmateck-

ning, som Dental gor gallande. Att verkstalla atgarden att Iamna in anbudet

ska inte forvaxlas med undertecknandet av detsamma.

SKALEN FOR AVGORANDET

I en Overprévningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gallande att en upphandling ar felaktig, pa ett klart och tydligt satt ska
ange pa vilka omstandigheter han grundar sin talan och att domstolens
prévning ar begransad till de grunder som parten har &beropat (RA 2009
ref. 69). Det ar sdledes Dental som har att visa att Folktandvarden har bru-
tit mot de grundlaggande principerna eller ndgon annan bestammelse i
LOU samt att Dental har lidit eller riskerar att lida skada till f0ljd av detta.

Det finns vanligtvis inte ndgon langtgaende skyldighet for den upphand-
lande myndigheten att kontrollera att lamnade uppgifter i sig ar riktiga
nar omstandigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifragasatta
riktigheten. Av likabehandlingsprincipen foljer dock att en upphandlande
myndighet inte kan efterge eller bortse fran sadana krav som

uppstallts i forfragningsunderlaget. Detta géller aven om uppgifterna

blivit k&nda forst i samband med en dverprévningsprocess.

Forvaltningsrétten har att ta stallning till om det av Dental inlamnade an-

bud uppfyller det i forfragningsunderlaget aktuella obligatoriska kravet.
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Dental har anfort att bolagets anbud, pa satt som Folktandvarden foreskri-
vit, ingetts elektroniskt av behorig foretradare och att det darfor inte har
kunnat vara undertecknat pa det satt Folktandvarden anfort som diskvalifi-

ceringsgrund.

Av forfragningsunderlagets punkt 1.1.10. framgar att till anbudet ska bl.a.
bifogas en skriftlig bekréftelse av anbudet, med hénvisning till punkt
1.1.11 d samt bilaga 10. Av forfragningsunderlagets punkt1.1.11 d framgar
vidare att anbudet ska vara undertecknat av behérig firmatecknare, med
hanvisning till bilaga 10, samt en fraga om anbudet ar undertecknat enligt
bilaga 10. Slutligen framgar av bilaga 10, med rubriken “undertecknande
av anbud”, att anbudsgivare genom behorig firmatecknare skriftligen be-
kraftar det elektroniska anbudet i upphandlingen. Anbud och bilagor ska
lamnas elektroniskt i TendSign.. Dental har l&mnat in den begarda bilagan
men den har inte undertecknats av behdrig firmatecknare och darmed upp-
fyller inte anbudet stallt krav i forfragningsunderlaget. Anbudet uppfyller

séledes inte skall-kravet och har darfor forkastats.

Vad bolaget anfort om att kravet inte kan forenas med det samtidigt stallda
kravet pa elektronisk 6verforing samt att det inte kan finnas nagon tvekan
om att anbud lamnats i behdrig ordning féranleder ingen annan bedém-

ning.

Forvaltningsratten finner mot bakgrund hérav att Dental inte har visat att
Folktandvarden har brutit mot de gemenskapsréttsliga principerna eller

reglerna i LOU. Ansdkan om éverprévning ska darmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Radman

Johannes Dahlman har foredragit malet.
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g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



