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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Storfors kommun (kommunen) har inlett en upphandling avseende ”Slam-
sugning”. Forfragningsunderlaget utsindes den 26 augusti i r. Upphand-
lingen omfattar ramavtal for slamsugning och genomfrdes med forenklat
forfarande enligt LOU. Anbud gavs in av Filipstads Miljosanering AB (Fi-
lipstads Miljsanering) och LBC Logistik Ostra Vérmland, Kristinehamn
(LBC). Genom tilldelningsbeslut den 8 oktober 2010 tillkdnnagav kommu-
nen att myndigheten beslutat anta LBC:s anbud.

Filipstads Miljosanering begér $verprovning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen ska goras om. Vidare yrkar Filipstads Miljosanering att
rhtten intermistiskt ska besluta att upphandlingen inte far avslutas i avvak-
tan pa slutlig provning. Filipstads Miljésanering anfor i huvudsak att
kommunen har brutit mot de grundliggande principerna i LOU. Filipstads

Miljosanering dberopar som grund for sin talan bl.a. foljande.

Av punkten 303:06, framgér att i »4-priserna”, ingér kostnader for 20
meter slang. For erforderlig slang utdver 20 meter utgar extraersétt-
ning. Av anbudsformuléret, bilaga 3, framgér att uppgift om extra-
slang icke ingér, varfor det foretag vars anbud antas, kan fakturera
kommunen relativt fritt. Det &r saledes omdjligt, for en anbudsgivare,
att avge korrekt anbud i denna del och f6r kommunen att berdkna sin
kostnad hérfor. Vidare kan utldsas av punkten 303:06, att anlégg-
ningar storre &n >5m3 ersitts med tilldgg per kubikmeter utdver 5
m3. Motsvarande angivelse pa anbudsformuléret finns ej, varfor det
vinnande foretaget relativt fritt kan fakturera for sitt arbete, och
kommunen saknar kontroll 6ver kostnader &ven i denna del.

Under punkten 303:07, tdmningsintervall for slam, stér i sista stycket
att tomningsintervall for rannstensbrunnar &r igéng vartannat ar.
Témning av rinnstensbrunnar sker efter avrop. Av anbudsformuléret
framgar att rédnnstensbrunnar/silbrunnar, skall tomning ske 1 géng
per 4r, vilket innebar att det &r omdjligt for en anbudsgivare att forstd
vad kommunen har ténkt sig. Frigan &r om det &r témning 1 eller 2
ganger per &r. Av utvirderingen av anbuden framgar av punkten D
att rannstensbrunnar/silbrunnar skall tommas 1 gang per ar. Kommu-
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nen har allts utgatt fran att det skall vara 1 géng, men det star felak-
tigt i anbudsunderlaget att tomning skall ske vartannat ar.

Rénnstensbrunnar, punkten D/silbrunnar, skall témmas vartannat &r,
enligt upphandlingsforeskrifterna. Summan for Filipstads Miljosane-
ring AB i denna del 4r 17 400, respektive for LBC 15 900, skall hal-
veras. Med st6d av ovan anforda gors géllande att vid en justering
enligt Filipstads Miljésanering AB:s invéndningar, har Filipstads
Miljésanering AB lagt det lagsta anbudet, da de &r 388 kronor ligre
dan LBC:s.

Det framgér vidare ej, av upphandlingsforeskrifterna, hur ménga
brunnar som kommunen 6nskar att anbudsgivaren skall témma, vil-
ket innebir att en anbudsgivare svarligen kan avge ett vil underbyggt
bud och att kommunen, till fé1jd hérav, saknar kontroll &ver sina
kostnader i denna del.

Vid en genomgéng av utvirdering av anbuden for slam, kan féljande
konstateras. Under punkterna F, G, H, 1, stér felaktigt att hogtrycks-
spolning av avloppsledningar skall ske 50 timmar per 4r. Filipstads
Miljosanering AB har gatt igenom sin fakturering f6r 2010, och kon-
staterat, att pa basis av faktureringar gjorda t o m 31 augusti 2010,
kommer hégtrycksspolning att ske 60 timmar, och slamsugning av
ledningar/brunnar 156 timmar. Overtidsersittning vardagar skall ske
50 timmar, och dvertidsersittning sondagar och helgdagar, 30 tim-

23

mar-.

Nir det giller bilaga 2 och angiven avfallsméngd, finns brister d an-
talet brunnar och antal beriknade témningar, inte ir angivna. Det &r
darfor omojligt, for en anbudsgivare, att veta hur ménga tomningar
det #r frAga om, vilket givetvis paverkar kostnaderna hérfor.

Storfors kommun péstér, felaktigt, att LBC ldmnat de légsta priserna,
vad giller 16pande underhall. Vid en genomgéng av handlingarna
framgér tydligt att Filipstads Miljosanering AB:s anbud 4r lagre.

LBC har sagt att slang om 100 meter foljer bilen och debiteras bara
om extraslang erfordras. Filipstads Miljésanering AB menar att det
tidigare talats om att LBC endast skulle debitera fér extraslang, om
det dverstiger 50 meter. Idag tillkommer uppgifter om att extraslang
nu skall debiteras slanglangder 6ver 100 meter. Filipstads Miljosane-
ring AB uppger att det ej finns bilar, &tminstone i1 normalfallet, som
har 100 meter sugslang. Standard &r 50 meter.

Storfors kommun har anvint sig av &r 2009 som vérde vid berékning
av timtiden. Filipstads Miljdsanering har séledes anvént férskare siff-
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ror, namligen 2010 ars siffror. Filipstads Miljosanering AB:s sitt att
rdkna dr givetvis mer relevant och korrekt.

Kommunen anser att Filipstads Miljosanerings 6verklagande ska avslas

och anfér bl.a. féljande.

Filipstad Miljosanering har framfort en onskan att kommunen dven
ska utvirdera timpriserna efter faktiska timmar. Kommunen har gjort
detta. Kommunen har tagit fram faktiska timmar for &r 2009. Kom-
munen vet att viderleksforhallanden kan paverka antalet timmar,
men att berikna virdet p4 ar 2010 anser kommunen inte &r relevant
med anledning av att det aterstar drygt tva ménader av aret. Aven ef-
ter denna utvérdering har LBC Logistik AB légsta pris.

Vilka tjanster som kommer att avropas kommer att framga av det av-
tal som tecknas mellan parterna. Det dr den upphandlande enheten
som avgor. LBC har ldmnat de l4gsta priserna, detta giller dven for
16pande underhall. De angivna méngderna &r till for att vilja leveran-
t6r och #r inte bindande.

Efter anbudsdppning har Filipstads Miljosanering beretts majligt att
Jamna synpunkter bade per telefon och genom besok. De fragor som
har uppkommit har ocksa stillts till LBC for att erhilla transparens
och likabehandling av bada leverantdrerna.

Vad giller extra-slang har LBC sagt att 100 m slang foljer bilen och
debiteras bara om extra slang erfordras. Véderforhallanden kan gora
att erforderliga timmar varierar. Detta &r ocksa grunden till att vi an-
vint oss av ar 2009 som virde vid berdkning av timpriser.

Forvaltningsritten har i underrittelse den 18 oktober 2010 upplyst att for-
lingd avtalsspérr enligt 16 kap. 9 § LOU giller for upphandlingen under

malets handlaggning i forvaltningsratten.
DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse 1 denna lag, och

detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheter behandla leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande
sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar

ska vidare, enligt samma lagrum, principerna om dmsesidigt erkédnnande

och proportionalitet iakttas.

Regeringsritten har i réttsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att &ven om for-
fragningsunderlag och utvirderingsmodeller inte &r optimalt utformade, far
de godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och ge-

menskapsritten inte trads fornér.

Forvaltningsritten har att ta stillning till huruvida kommunens upphand-
ling avseende slamsugning ska goras om i enlighet med Filipstads Miljfsa-

nerings begéran.

Av forfragningsunderlaget framgér tydligt vilka kriterier som tillméts be-
tydelse i upphandlingen samt hur dessa kommer att utvirderas. Forvalt-
ningsritten gér beddmningen att férfragningsunderlaget i sig inte har sada-
na brister att det p& denna grund finns skl att ingtipa mot upphandlingen.
Att kommunen i bilaga 2 ”Avfallsmangder” angivit de méngder som an-
budsgivaren har att utgé frin medfor inte ndgon annan bedémning. Dessa
méngder behover inte vara helt relevanta, utan &r mera dgnade att underlat-

ta en jamforelse mellan anbudsgivarna.

Vid 6verprévning maste forvaltningsritten utgé fran att den upphandlande
myndigheten sjilv har bdst forutséttningar att utvérdera anbuden. Den upp-

handlande myndigheten maste ges visst utrymme vid bedémningen och
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utvirderingen av anbuden, givetvis under den frutsittningen att det sker
pé objektiva grunder inom forfrigningsunderlaget. Endast om det framgar
att den upphandlande myndigheten tagit ovidkommande hénsyn eller pa-
tagligt avvikit fran de kriterier som angetts i férfrigningsunderlaget kan det
bli aktuellt att ingripa mot upphandlingen pa denna grund. Enligt forvalt-
ningsrittens mening kan kommunen varken anses ha frangétt de kriterier
som anges i forfragningsunderlaget eller gétt utanfér ramen for fragnings-

underlaget.

Mot bakgrund hérav samt att d& det inte heller i 6vrigt &r visat att forfaran-
det strider mot de krav som stills i LOU ska anstkan om &verprévning av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B LOU).

Lennart Furufors I .

Radman

Handlaggare har varit forvaltningsrattsjuristen Josephine Wilson



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet mnfaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillampningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
férvaltningstitten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmaél anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



