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BAKGRUND

Falkenbergs Bostads AB har som Sppet forfarande genomfbrt en upphand-
ling av Nybyggnad bostider, Kv. Passaten 16 Falkenberg — Byggentrepre-
nad.

Av tilldelningsbeslut, daterat den 23 september 2011, framgér att Falken-
bergs Bostads AB kommer att teckna avtal med AB Peterson & Hansson,
Byggnads AB.

YRKANDEN M.M.

Skanska yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rat-
telse gjorts pA s4 shtt att ny anbudsutvirdering ska goras vid vilken
Peterson & Hansson Byggnads AB:s (P & H) anbud ska férkastas. I andra
hand gors gallande att upphandlingen ska giiras om eftersom forfrdgnings-
underlaget 4r otydligt néir det géller hur/pé vilket sitt utvirderingen ska
ske. Falkenbergs Bostads AB (FaBo) har brutit mot reglerna i LOU genom
att prova anbudet frin P & H trots att anbudet inte uppfyller kvalificerings-
kravet 1 upphandlingsforeskrifterna avseende tre relevanta referenser som
styrker exfarenhet och kompetens inom det aktuella verksamhetsomréadet.
Tvi av de tre referensprojekt som P & H angivit i sitt anbud avser projekt
som utf5its av annan 3n P & H, Referensuppgiften syftar till att beddma
anbudsgivarens tekniska kapacitet och formaga. Skall-kravet & sdledes
kopplat ill den juridiska personen som sidan. P & His anbud redovisar tva
referenser som utforts av annan, namligen Férenade Bygg, vilket anses
utgéra ett bolag som P & H iger tillsammans med Byggbroderma. D&
kvalificeringsprocessen syftar till att beddma anbudsgivarens kvalifikatio-
ner kan inte annat foretags kvalifikationer aberopas till styrkande av
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anbudsgivarens kapacitet. P & H har foljaktligen inte uppfyllt stillt skall-
Kkrav avseende teknisk formaga och kapacitet och dess anbud skulle rétte-
ligen ha forkastats.

For den hiindelse forvaltningsritten finner att P & H:s anbud uppfyller i
forfragningsunderlaget uppstillda kvalificeringskrav gbrs i andra hand gil-
lande att forfragningsunderlaget r otydligt och ofullstindigt nér det giller
vad som virderas och hur en sidan virdering ska ske. Av de grundliggan-
de semenskapstittsliga kraven pé likabehandling, forutsebarhet och &p-
penhet fljer bla. att upphandling ska ske pa lika villkor. For aft detta ska
uppnds krivs ett Klart och tydligt forfrigningsunderlag. En upphandlande
erthet miste salunda t.ex, formulera sina utvirderingskriterier pa ett sadant
gitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare
kan tolka kriterierna p4 samma sitt. Anbudsgivare ska inte behdva gissa
sig till vad som efterfrigas. Av Administrativa Féreskrifter AFB.52, fram-
gar att vad avser utvirderingskriteriet kompetens och organisation kommer
bedsmning ske av "Relevant” erfarenhet och organisation. Vidare anges att
vid sjilva utvirderingen kommer hénsyn tas till "utbildning och erfaren-
het” hos anbudsgivarens nyckelpersoner. Sdsom det far forstas satts podng-
en sedan utifrin i vad mén utbildning och erfirenhet uppfyller FaBo:s
"nskemal”. Ndrmare forklaring med vad som avses med nyssnimnda be-
grepp saknas. Utvirderingen 4r i denna del helt i avsaknad av objektiva
kriterier och det saknas viigledning for vad analys och virdering kommer
att baseras pa. De allmant hillna forutsatningama innebér att den upp-
handlande enheten i praktiken nérmast far fii prévningsrétt vilket inte &
forenligt med principerna om forutsebathet och likabehandling. Pa friga
{ran Skanska har FaBo angett att det som medftrde att P & H fick maxpo-
ing i denna del var att en i P & H:s anbud angiven nyckelperson hade del-
tagit vid en sirskild i passivhusteknik, Det framgér inte av forfrigningsun-
derlaget att FaBo haft dnskemdl om att nyckelpersoner ska gh nfgon viss
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Kurs eller for den skull att med "relevant” uibildning och erfarenhet avser
kunskaper eller kurser 1 passivhusteknik.

Av LOU framgir att en leverantdt vid behov fir dberopa andra “foretags”
ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet. 84 gérs normalt genom
att tillhandahalla ett sirskilt dtagande fran firetaget i fraga eller pd annat
sitt visa att leverantdren kommer att forfoga dver nodvindiga organisato-
riska resurser hos det andra foretaget. Nagot dtagande frin Férenade Bygg
har inte givits in tillsammans med P& H:s anbud.

FaBo har i upphandlingen brutit mot de grindliggande principerma foir
upphandling sésom principerna om likabehandling, forutsebathet och
transparens. Som en fBljd av att FaBo brutit mot LOU har Skanska lidit
eller riskerar att lida skada. — Skanska &beropar dom frin Kammarrétten i
Jonkoping den 27 oktober 2009 i mdl ar 2187-09.

Falkenbergs Bostads AB (FaBo) anser att anstkan om dverprivning ska
avslis och anfor bla. foljande. Det framgér av 11 kap. 12 § LOU atten
leverantér vid behov och nér det giller ett visst kontrakt fir dberopa andra
foretags ekonomiska tekniska och yrkesmassiga kapacitet, Regleringen
bygger pa de gl‘undléiggmide unionsrittsliga principerna om likabehandling
och ickediskriminering och syftet 4r att majligetra for sma och medelsiora
foretag att delta i upphandlingar. Anbudsgivares rétt att &beropa extern
kapacitet har fastslagits flera génger av EU-domastolen, Bl.a. kan némnas
mél C-176/98 (Holst Italia) dir domstolen konstaterar att en leverantér som
inte sjilv uppfyller de minimikrav som krévs for att delta i en upphandling
till4ts att Aberopa kapacitet hos tredje man. Foretaget méaste dock visa att
det forfogar Sver de resurser hos tredje man som r nddviindiga for att upp-
fylla kontraktet. P & H har i sitt anbud angivit tre referensuppdrag varav
tvA &r utforda av Forenade Bygg, Det framgir av beskrivningar av refe-
rensuppdragen att P & H samt Byggbriderna stir bakom Forenade Bygg. 1
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beskrivaingen av referensuppdragen anges platschef Anders Eriksson samnt
arbetschef Jonny Hansson, Bida dessa personer ar anstillda av P & H och
var 4ven anstillda av P & H nér referensuppdragen genomfordes. Anders
Eriksson och Jonny Hansson kommer Zven att ansvara for den akiuella
entreprenaden. P & H har ett tydligt band till Forenade Bygg och den
platschef och arbetschef som har utfirt referensprojekten ir anstillda av

P & H. Med héinsyn till ovan némnda torde det vara ostridigt att P & H
forfogar Gver Forenade Bygg:s erfarenhet och kompetens i sédan utstrack-
ning att referensema maste anses vara godkinda,

FaBo anser att de faktorer som kommer att tillmitas betYdelse vid utvirde-
ring av kompetens och organisation framgér av underlaget. FaBo har ge-
nom AFB 52 samt Gvrig erforderlig information i forfragningsunderlaget
pé ett tydligt och transparent satt redogjort for vad som kommer att tillmd-
tas betydelse vid uivarderingen. En upphandlande myndighet méste inte
nédvandigtvis i detalj ange exakt vad som méste uppfyllas for att uppna
viss poiing. Se dom frin Kammarritien i GSteborg den 30 maj 2011 i méal
nr 1212-11. En upphandlande myndighet maste dock ge anbudsgivarna
ledning avseende vilka forvantningar man har samt vad som. komumer att
tillmditas betydelse vid utvirderingen, Av AFB 52 p.3 framgir att bedtm-
ning kommer att ske av relevant erfarenhet, relevant kompetens och ait
hansyn kommer att tas till utbildning och yrkeserfarenbet hos anbudsgiva-
rens nyckelpersoner i projektet. Det 4r saledes bdde foretaget och dess per-
sonals erfarenhet och utbildning inom aktuellt omxade som beddms. Den
aktuella upphandlingen rér byggnation av passivhus. Att erfarenhet och
uthildning inom bade byggnation och passivhusteknik tillméts betydelse
torde st klart for anbudsgivarna. FaBo ansig vid utvirderingen av Kom-
petens och Organisation att P & H:s och Skanskas anbud var janbérdiga
vad giller byggnation. Vad géller nyckelpersoners kompetens och utbild-
ning erbjuder P & H ett stort mervirde i form av utbildning och erfarenhet
av passivhusteknik. Till fljd av detta &sattes P & H hogre poing, Skanska
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anfor i sin ansokan att det inte framgér av underlaget att utbildning eller
erfarenhet i passivhusteknik tillmsits betydelse. Skanska borde ha insett
detta med tanke pa uppdragets karaktér.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande, Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantsrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé eti Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 12 § LOU framgér foljande. En leveranttr fir vid behov och
niir det galler ett visst koutrakt dberopa andra foretags ekonomiska, teknis-
ka och yrkesméssiga kapacitet. LeverantSren skall genom att tillhandaballa
ett Atagande frAn foretagen i fraga eller pd annat s3tt visa 2t Jeverantiren
kommer att forfoga &ver nidvandiga resurser nir kontraktet skall fullgbras.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att o den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principemai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leveranttren Lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska gras om
eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen

1 Administrativa foreskrifter, AFB 51 forfrigningsunderlaget, vad giller
kvalificering av anbudsgivare anges bl.a. féljande. Anbud kommer att for-
kastas i fall de inte uppfyller samtliga 1 forfrdgningsunderlaget stillda mi-
nimikray, Vidare anges under rubriken Teknisk formaga och kapacitet fol-
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jande, Presentation av foretaget och for objelitet tankt personal, samt refe-
renser och CV for dessa, Tre stycken relevanta referenser frin liknande
jimferbara uppdrag, som styrker anbudsgivarens erfarenhet och kompetens
inom det aktuella verksambetsomradet. BE skall redovisa minst tre genom-
f51da referensuppdrag av likartad typ och onafatining, Varje enskilt upp-
drag méste Sverstiga 20 000 000 sek och minst ett ska vara utfort med pas-
sivhus teknik, Av AFB 52 i forfrdgningsunderlaget framgér vidare att vid
anbudsutvirderingen kommer det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
att antas med hinsyn tagen till nedan angivna utvirderingskriterier respek-

tive vikter.

1. Pris 75 procent
Till ankudssumman kommer en fikiiv méngd tilliggsarbete att liggas for

att utvirdera #ven timpriser och paslag.

2. Referenser 10 procent
Nar det galler referenser ska tre angivna referenspersoner inklusive kon-
taktuppgifier 1dmnas.
5 p Anbudsgivare har 3 st referenser ftén liknande objekt samtliga utforda
med passivhusteknik,

3 p Anbudsgivare har 3 st referenser liknande objekt varav 2 4r utitrda
med passivhusteknik CT B

1 p Anbudsgivare har 3 st referenser liknande objekt varav 1 4r utféri med
passivhusteknik

3. Kompetens och Organisation 15 procent
- relevant erfarenbet for genomfirande av entreprenaden
- relevant kompetens for genomforande av entreprenaden
Vid urvérdering av kompetens och organisation kommer hinsyn att tas till
uthildning och yrkeserfurenhet hos anbudsgivarens nyckelperson i projek-
fet,
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Beddmning kommer att ske enligt f5]jande skala:

5 p Mycket bra/god uppfyller énskemalen med rage, gex stort mervirde
3 p God/bra, tullgor énskemalen, ger visst mervarde

1 p Acceptabel, godkand niva ger aock inget mervirde

0 p inget svar. ¢j acceptabel. ej godkéind niva, uppfyller inte Snskemalen

Fervaltningsrdtiens bedomning

Peterson. & Hansson AB (P & H) har tilldelats uppdraget av Falkenbergs
Bostad AB och Skanska begér dverprovning av det beslutet dels pd den
grunden att P & H inte uppfyller skall-kraven dels pa den grunden att
forfrigningsunderlaget har varit otydligt och ofullstindigt.

Syfiet med kravet pa referenser méste anses vara att sikerstélla att anbuds-
givaren har tillrickligt med kompetens och erfarenhet for att kunna fullgé-
ra kontraktet. P & H har i sitt anbud gett tre referenser dér tvé &r utfrda av
Fotenade Bygg. Av det som framkommit i mélet utgbrs Férenade Bygg av
P & H tillsammans med Byggbroderma, Flatschefen och arbetschefen for
den entreprenad som ska genomfbras dr bada anstillda av P & H och var
4ven anstillda av P & H nér referensuppdragen genonafordes. Det 4r alltsi
dessa personer som kommer att ansvara for den aktuella entreprenaden i
ifrdgavarande upphandling, Med hénsyn till detta styrker de referenser som
lmnats av P & H att de som anbudsgivare har tillrickligt kompetens for
att genomfora kontraktet. Detta innebér att nagot dtagande inte krdvs frin
Férenade Byzg da P & H inte dr beroende av deras kapacitet for att kunna
genomfora kontraktet. Enligt forvaltningsratten har P & H dérmed uppfyllt
skall-kravet p4 referenser och FaBo har dirmed rétteligen 13tit deras anbud
g vidare till utvirdering.

Ett forfragningsunderlag méste vara klart och tydligt pa sidant sétt att de
grundliggande gemenskapstittsliga kraven pa likabehandling, forutsebar-
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het och Sppenhet it uppfyllda, Nér det giller utvirderingskriteriet kompe-
tens och organisation ska anbudsgivaren enligt forfrigningsunderlaget ge
in relevant erfarenhet och kompetens for genomforande av entreprenaden.
Hansyn kommer att tas till utbildning och yrkeserfarenhet hos anbudsgiva-
rens nyckelperson i projektet. Eftersom ifrdgavarande upphandling avser
upphandling av byggnation av flerbostadshus | passivhusteknik borde det
enligt forvaltningsrattens mening rimligtvis vara sd att anbudsgivaren ger
in de erfarenheter och kompetenser den har gillande detta. Forfragnings-
underlaget som sidant kan inte anses oklart vad géller vad som ska viirde-
ras dven om det inte helt klart framgér hur utviirderingen sedan ska ske
men mot bakgrund av vad som ska virderas borde man som anbudsgivare
ge in de bista erfarenheter och kompetenser man har. Vid angivna forhal-
landen kan forfrigningsunderlaget inte anses sa oklart att det strider mot
grundliggande gemenskapsrittsliga kraven pa likabehandling, forutsebar-
het och dppenhet, Satomantaget finns det alltsé inte skil att besluta om
nigon dtgird, Ansskan om Sverprovning ska dérfor avslés,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1B LOU)

o Metdn =
Karin Leidzén
Rédman

Fredragande i mélet har varit Jennifer Onéng,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till fdrvaltningsratten.

Ovedkdagandet ska ha kommit in till
fervaltoingsritten inora tre veckor fifn den
dag di klaganden fick del av besluret. Tiden
£0r Gverklagandet f6r offentligpart rilnas
emellertid fifin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 5t dverklagandet infallet pi
16xdag, séndag ellex helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydtsafton
ticker det att shrivelsen kommer in nista
vardag.

Eor att ett Svetldagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas, Kammarritten limoar
provaingstillstind om det 4r av wikt £5¢
ledning av rittstllimpningen att
Gverklapandet prévas, anleduing
forekommer till ndring i det shut vartll
f5evaltningsritten kommit eller det annars

finos synnerdiga skil att pzdva Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stix
torvaltmingsrittens beslut fast. Det dr darfor
viletigt att det klart och tydligt framghr av
overklagander till kammaritten varfdr man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

intiehdlla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonouwmmer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plars dér klaganden kan
nis fr delgivning limnas o dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milat.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmdlan snarast
gbrs tll karnmaritten,

2. detbeshat som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens paron,
milnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d £6¢
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av frvalmingsriittens beshut
som klaganden vill £ 6}l stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka tned varje
sishilt bevis,

Skrivelsen ska vara uodertecknad av

Maganden eller hans ombud. Adressen tll

forealtoingstitten framghr av beshtet. Om

Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i orginal samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer,

Om nigon person- eller adressuppgift
indsas, ska Niutan dréjsmil anmila
indtingen tll kaomatiitten.

I mil om Sverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentliy upphandling eller
lagen. (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, evergi, transpottet och
posttjdnster fir avtal slutas inoan tiden {6r
Gverklagande av rittens dom eller beslat har
I6pt ut. I de flesta fall Bt avial shutas nidr to
dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
rodler ellex upphiivt ett interimistiske beshur. I
vissa fall fir avtal shutag ormedelbart, Bt
Gverklagande av rittens avgbrande fir inte
prdwas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns { 16 kapitlet i de ovan
angivaa lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsrirten.

DV 3109/1B 1.OU



