FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1 GOTEBORG 2017-06-08 2962-17
Avd. 3 Meddelad i Géteborg
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 1705~ 0 9
Fire Tech Engineering AB, 556583-0345 -
Stidra Forstadsgatan 58 3 tr —
211 43 Malm3 Avd j+
MOTPAR on
ART
Halmstads kommun KSnr Aol
Box 153
301 05 Halmstad
SAKEN
Overprdvning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansokan.

Dok Id 478523

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-711 7859 méndag—fredag
400 15 Géteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se




F(")I}VALTNINGSRATTEN DOM 2962-17
I GOTEBORG 2017-06-08

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Halmstads kommun (kommunen) genomfor en upphandling av Tekniska
konsulter — Fastighetsomrddet, dnr KS 2016/00456, i form av Sppet forfa-
rande. Av forfrigningsunderlaget framgéir att kommunen avser att teckna
ramavtal inom omradet besikining brandiarm med maximalt tre leverantérer
som uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och kriteriet

“Lagst pris”.

Av tilldelningsbeslut den 9 mars 2017 framgér att tre andra leverantdrer 4n
Fire Tech Engineering AB (bolaget) vunnit upphandlingen inom delomradet
besiktning brandlarm. Av beslutet framgar att bolaget inte beddmdes upp-
fylla det obligatoriska kravet punkt 4.1.3 Referensuppdrag. Bolagets anbud

togs dérfor inte upp till utviirdering.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska riittas pa sa sitt att bolaget inte ska ute-

slutas frin upphandlingen utan att bolagets anbud tas upp till utvirdering.

Kommunen anser att anstkan ska avslas,

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Sex foretag ldimnades som referenser och for samtliga fanns kontaktuppgif-
ter. P4 en av dessa sex referenser fanns inte de (X) med i den PDF-fil som

skapades av Word-filen som var underlaget for referensen. Vid kontroll av
den skapade filen fanns allt med pé forstasidan, varfor inte resterande sidor
kontrollerades. Detta upptiicktes forst da tilldelningsbeslutet kom. D& kom-
munen hade kontaktuppgifter till referensen hade podngbedémningen kun-

nat kontrolleras. Kommunen har didrmed inte utnyttjat de méjligheter som
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framgér av forfrdgningsunderlaget for att fa det ligsta priset for upphand-
lingen, Det finns inget stdd i LOU for de skél som kommunen anfor for att
inte begira in referensen. En upphandlande myndighet fér tillata eller begira
att en leverantdr riittar en felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en
handling som getts in. Myndigheten far ocksa tillta efler begira att en leve-
rantdr fortydligar eller kompletterar en sddan handling, D3 6vriga dokument
for referenser hade den aktuella uppgiften och bara en av dessa hade fallit
bort i konverteringen, borde bolaget eller referensen getts majlighet att kon-

kretisera anbudet genom ett fortydligande eller en komplettering.

Kommunen

I forfrdgningsunderlaget under punkt 4.1.3 Referensuppdrag, anges att an-
budsgivaren till anbudet ska bifoga tva olika referensuppdrag for respektive
offererad konsult. I punkten anges vidare att varje friga i anbudsformuléret
ska betygsiittas av referenten ifrdga och att i det fall ett anbud erhaller bety-
get 0 eller 1 kommer anbudet att forkastas. 1 det fall en referent inte
besvarat en friga kommer svaret p& den aktuella fragan att viirderas som

”0”

Syftet med referensuppdragen #r att sikerstélla att anbudsgivaren har den
kompetens och erfarenhet som kriivs for att utfra de tjénster som upphand-
las. For att kunna sikerstilla att anbudsgivaren inte bara har utfrt uppdraget
utan dven utfort uppdraget till beldtenhet for bestéllaren anvéinds ett poing-
system dir referenten betygsitter anbudsgivarens tidigare insats vid refe-
rensuppdraget. I forfrigningsunderlaget anges det klart och tydligt att det dr
anbudsgivaren som ansvarar for att formuléret fylls i av referenten och bifo-
gas anbudet. Eftersom kravet #r ett obligatoriskt krav samt fyller en vildigt
relevant och viktig funktion i utvéirderingen skulle det strida mot likabe-

handlingsprincipen att inte uppritthalla det.
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Bolaget anfor i sin anstkan att kommunen borde ha kontaktat referenten for
att kontrollera podngbeddmningen. Detta ir inte tillitet da det strider mot

9 kap. 8 § LOU och likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU att tillata en
komplettering av ett anbud efter anbudstidens utging i de fall det inhdmtade
materialet paverkar utfallet av utvirderingen. D4 upphandlingen har genom-
forts i enlighet med forfragningsunderlaget, LOU och Ovrig lagstiftning pa

omradet, ska anstkan avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfira upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillata att en anbudsskande eller anbudsgi-
vare riittar en uppenbar felskrivning eller felrékning eller nagot annat up-
penbart fel i anbudsanstkan cller anbudet. Myndigheten fir begiira att en
anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning. Myndigheten far
ocksa begtra att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar som

getts in och som avses i 10 och 11 kap. (9 kap. 8 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande principer-
nail kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).



F(")l}VALTNINGSRATTEN DOM 2962-17
I GOTEBORG 2017-06-08

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i den lagen. I mil om dver-
provning enligt LOU giiller som huvudprincip att den part som gor gillande
att en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdig-
heter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bér begrinsas till
de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta frvaltningsdomstolens avgs-
rande RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsriittens bedémning

Frigan i malet &r om det foreligger skl fSr ingripande enligt LOU p3 de

grunder som bolaget har anfort.

Bolaget har anfort att dess anbud felaktigt har uteslutits eftersom kommunen
borde kontrollerat poéingbeddmningen av ett limnat referensuppdrag. Alter-
nativt borde kommunen ha gett bolaget eller referenten majlighet att rétta,

fortydliga eller komplettera anbudet,

Av handlingarna i malet framgar att punkt 4.1.3 i fStfrdgningsunderlaget ir
ett obligatoriskt krav. [ underlaget framgér éiven att anbudsgivaren ansvarar
for att referensformuliret fylls i av referenten samt bifogas till anbudet. Det
framgdr vidare att ett uteblivet svar viirderas till noll po&ing pa en sexgradig
skala, och att ett sadant betyg medfor att anbudsgivaren inte blir kvalificerad
for utvéirdering. Genom att limna in ett referensformulér utan ifylld poting-
bedémning, har bolaget dérmed inte uppfyllt det aktuella kravet i forfrag-

ningsunderlaget,

En upphandlande myndighet far enligt vad som anges i 9 kap. 8 § forsta
stycket LOU tillita en anbudsgivare att riitta uppenbara felskrivningar, fel-
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ridkningar eller andra fel. Det &r emellertid myndigheten som viljer om en
sddan rittelse ska ske. Enligt 9 kap. 8 § andra stycket far myndigheten dven
begiira att ett anbud ska fortydligas eller kompletteras, under forutsittning
att det sker utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrinsning. Att
kommunen inte har begért att bolaget ska riitta eller komplettera anbudet,
oavsett om detta skulle ha varit tillatet eller inte, kan inte anses strida mot

nagon bestimmelse i LOU dé det inte foreligger ndgon sadan skyldighet.

Mot bakgrund av ovanstiende anser férvaltningsritten att bolaget inte har
visat att kommunen har brutit mot nagon bestimmelse i LOU. Bolaget har
ritteligen uteslutits fran utvirderingen och kan didrmed inte heller anses ha
visat att det har lidit eller kan komma att lida skada pa grund av beslutet.
Det saknas dérfor skil att ingripa mot upphandlingen. Anstkan ska dirmed

avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Leidzén

Rédman

Féredragande i mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Johan Gustafson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan farhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kominit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r éver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pé
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rtktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit ll,

3. detidr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre riitt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av tverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 all stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for Hver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tic dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgOrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstdndig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.







