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anbudshandlingar ska presenters utan sekretess.
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BAKGRUND

Landskrona stad genomfor upphandling avseende tvd kompletta offentliga
toaletter med grundldggning inklusive inkoppling samt kompletta hand-
lingar for byggnaden med option for ytterligare toaletter. Upphandlingen av-
ser entreprenad och har genomforts genom ett forenklat forfarande enligt
LOU. Tre bolag har ldmnat anbud i upphandlingen. Genom tilldelningsbe-
slut antogs Danfo AB (Danfo) som leveranttr. Anbuden fran Svriga bolag

forkastades.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Toaletthus Norden AB (Toaletthus) ans6ker om 6verprévning och yrkar i
forsta hand att bolagets anbud inte utesluts fran utvarderingen. I andra hand

yrkas att Danfos anbud utesluts fran utvéirderingen

Till stod for sitt forstahandsyrkande anfor Toaletthus bl.a. foljande. Upp-
handlande myndighet har inte varit transparent, proportionerlig eller konse-
kvent vid utvirderingen. Toaletthus anbud utvirderades inte pa grund av det

anségs oklart vilket foretag som limnat anbudet.

Upphandlande myndighet har av oklar anledning ifrdgasatt vilket foretag
som limnat anbud. Det framgar pa ett klart sétt vem som &r anbudsldmnare
av anbudshandlingarna. Att det skulle vara Als Tria AB (Alo Tr4) som &r an-
budsldmnare stéller sig Toaletthus fragande till da det pa ett klart sétt fram-
gér vem som #r anbudsldmnare av anbudsformuléret. Eftersom Toaletthus
aberopar sitt moderbolag i fraga om kapacitet nidr det kommer till tekniska
och yrkesmissiga krav har ett antal dokument bifogats anbudet. Al6 Tri in-
tygar dven att man tillhandahaller erforderlig kapacitet till sitt dotterbolag

under hela uppdragstiden. I och med detta har Toaletthus pa ett klart och
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tydligt sitt visat att man har den kapacitet som krivs for att genomfSra upp-

draget.

AlS Tri har nu kommit pa obesténd och forsatts i konkurs. Enligt 14 kap. 7
§ LOU ska en upphandlande myndighet, som vid kontroll finner att ett fore-
tag som &beropas av annan leverantér inte uppfyller de krav foretaget dbero-
pas for eller att foretagets forhallande &r skal for uteslutning, begira att leve-
rantdren ska byta ut foretaget mot ett annat foretag. Upphandlande myndig-
het ska sdledes nir nu situationen &dr sidan som den &r avseende det dbero-

pade foretaget, Al5 Tri, begira att det &beropade fOretaget ersitts.

Till stéd for sitt andrahandsyrkande anfor Toaletthus bl.a. f6ljande. Danfo
ska uteslutas fran utvirderingen pa grund av att bolagets anbud inte har upp-
fyllt stéllda skall-krav. Danfos anbudsunderlag 4r inte komplett. Av anbuds-
formuldret som Danfo bifogat sitt anbud framgar inte vilket foretag som dr
anbudsgivare. Inte heller finns ndgot organisationsnummer angivet. Det
finns inget som anger att det 4r Danfo som #r anbudsgivare. Eftersom Danfo
inte uppfyller samtliga stéllda skall-krav ska bolaget inte delta i utvirde-

ringen.

Av forfragningsunderlaget AFB.525 framgér att for det fall att anbudsgiva-
ren har ett dokumenterat system for kvalitetssdkring certifierad enligt EN-
ISO eller ett annat likvirdigt system ska anbudsgivaren ange detta. Anbuds-
givare som inte #r certifierade enligt ovanstaende ska beskriva sina
kvalitetssikringsrutiner. Till detta har upphandlande myndighet forstirkt
kravet ytterligare enligt AFD.22 Kvalitet och miljoarbete med foljande un-
dertext enligt AFD.221 Kvalitetsledning, Entreprendren ska ha ett kvalitets-
ledningssystem som foljer SS-EN-ISO 9001:2015 eller motsvarande. Av
Danfos anbud framgar ingenting av det som efterfragas. Bolaget har till sitt
anbud bifogat en kvalitetspolicy som av upphandlande myndighet bedoms
uppfylla stillda krav. Toaletthus menar dock att en policy inte dr likvirdig
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ett kvalitetsledningssystem. En policy dr ett riktvirde eller en riktlinje. Till

detta har Danfo bifogat en kvalitetsplan dér detta dokument 4r mer att lik-

stilla med en kontrollplan eller egenkontroll for ett projekt. Det #r dock inte

detta som efterfragas i forfragningsunderlaget. Danfos anbud uppfyller dér-

med inte de stéllda skall-kraven i forfrdgningsunderlaget och ska dérfor inte

delta i utvdrderingen.

I handlingarna framgér pa ett klart sitt att anbudsgivaren inte har yrkat pa
att det ska vara nigon sekretess. Upphandlande myndighet har siledes sjilva
eller p& annans inradan trots detta gjort ett avsteg fran detta. Det yrkas att

aktuella handlingar ska presenteras utan sekretess for piseende omgaende.

Landskrona stad (staden) yrkar att ansékan ska avslds och anfor i huvud-

sak foljande.

Anbudet har limnats in av Al Tri, inte av Toaletthus. Anbudet har inte ut-
virderats da det inte uppfyller de formella krav som stills i upphandlingen.
Detta har ingenting med proportionalitetsprincipen eller nigon grundlig-
gande princip att géra. Beddmningen &r konsekvent och vid bed6mningen
av om de formella kraven har uppfyllts har bide Ald Tris anbud och Mo-
meks anbud hanterats pad samma sétt. Bada brister i uppfyllande av de for-
mella kraven. Al6 Trés anbud &r inte komplett och Momeks anbud uppfyller

inte krav pa att anbudet ska vara pa svenska. Bida forkastades ddrmed.

Staden har kommit fram till att anbudet #r limnat av Als Tré och inte Toa-
letthus. I stadens upphandlingssystem registrerar anbudsgivare sig i syfte att
kunna ldmna in anbud. Anbudsgivaren skaffar ett gratis anbudsgivarkonto. I
detta fall &r anbudsgivarens konto registrerat pa Al Trd och med Al Tris

organisationsnummer.
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Eftersom det i anbudet framkommer en del motstridiga uppgifter har staden
gjort en utredning angdende vilket foretag som kan anses vara anbudsgivare.
Samtliga 12 inlimnade dokument har granskats. Av dessa kan man endast
dra slutsatsen att det 4r Al6 Tri som 4r anbudsgivare. Anbudet &r registrerat
av Al6 Trd i stadens upphandlingssystem och alla dokument utom ett kom-
mer fran AlS Tra. Det dokument som inte kommer ifrdn Als Trd &r anbuds-
formuliret. Detta dr undertecknat av Alonova AB (under namnandring till
Toaletthus AB). Diarmed #r Alo Tris anbud inte komplett och méste saledes

forkastas.

Staden har ocksé tittat pd konsekvenserna av att betrakta Alonova
AB/Toaletthus som anbudsgivare och kan dé konstatera att alla dokument
utom ett kommer ifrdn Als Tri. Toaletthus har ritt att 8beropa annans kapa-
citet enligt LOU men det &r anbudsgivaren som ska visa att den kommer att
kunna forfoga 6ver de nédvindiga resurserna nir kontraktet ska fullgoras.
Toaletthus har inte visat att man forfogar dver Als Tris resurser d4 intyg
som anges komma frdn Al Tri inte #r undertecknat av behdrig foretréidare.

Intyget har ddrmed inget virde som bevis. Vid kontroll av Toaletthus i Cre-

ditsafe kan man ocksa se att Toaletthus, i utdrag fran 2019-02-12, saknar an
stillda och under 2017 hade man en arsomséttning pa 16 000 SEK. Toalett-
hus har alltsa ingen egen kapacitet att férfoga 6ver och kan inte genomfora

uppdraget sjdlv.

Det #r alltsé stillt utom allt tvivel att oavsett om man betraktar Als Trd som
anbudsgivare eller Toaletthus som anbudsgivare ska anbudet forkastas dé
det inte uppfyller de formella kraven. Al Tri saknar anbudsformulér och

Toaletthus saknar egen kapacitet.

Toaletthus yrkar vidare att Danfo ska uteslutas fran utvérderingen pa grund

av att Danfo inte uppfyller de krav som stéllts 1 upphandlingen.
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punkten. Inte heller finns det krav pa att bifoga bevis om ISO-certifiering.
Detta kan didremot, om bevis finns, ersétta beskrivning av kvalitetssdkrings-
rutiner. Varfor Toaletthus uppehaller sig vid den av Danfo inldmnade kvali-
tetspolicyn #r obegripligt. Det finns inget krav pa att en kvalitetspolicy ska

ldmnas in och ddrmed inte heller ndgot krav pa utformningen av en policy.

I AMA AF-strukturen aterfinns de delar som avser villkoren for fullgérande
av kontrakt i AFD Entreprenadforeskrifter vid totalentreprenad. Detta &r
villkor som é&r aktuella forst nér ett avtal har slutits mellan den upphand-
lande myndigheten och den vinnande anbudsgivaren, dvs entreprendren. Det
ar saldes inte villkor som maste vara uppfyllda eller bevisade vid tidpunkten
for anbudets inlimnande. Den av Toaletthus aberopade punkten AFD.221

ska allts& uppfyllas vid utférande av entreprenaden och inte innan.

Staden har alltsa visat att Toaletthus inte har lidit ndgon skada dé staden har
forfarit helt korrekt vid forkastande av anbud frén Al6 Tri, samt att Danfos

anbud uppfyller alla krav som stéllts i upphandlingen.

Dirtill ska ocks beaktas att Al Tri enligt Creditsafe gétt i konkurs. Det
finns alltsa en anbudsgivare som nu &r i konkurs och det finns ett foretag
som pastar sig vara anbudsgivare. Det sistndmnda har inte tillrdcklig egen

kapacitet och inte heller ndgon kapacitet att beropa fran Alo Tra.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan fSrvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa ta-
lan av en leverantdr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

Enligt AFD 22 Kvalitets- och Miljoarbete, punkten AFD. 221 Kvalitetsled-
ning ska entreprendren ha ett kvalitetsledningssystem som f6ljer SS-EN ISO
9001:2015 eller motsvarande.

Av punkten AFB.525 Kvalitetsledningssystem anges foljande. Anbudsgiva-
ren ska ha kvalitetssdkringsrutiner som sékerstéller att anbudsgivare kom-
mer att utfora uppdraget enligt avtalad omfattning och att avtalad kvalitet
blir uppnadd samt upprétthallen under avtalstiden. Har anbudsgivaren ett
dokumenterat system for systematisk kvalitetssikring certifierat enligt SS
EN-ISO eller annat likvirdigt system ska anbudsgivaren ange detta. An-
budsgivaren ska pa stadens begéran limna in certifikat. Anbudsgivare, som
inte &r certifierade enligt ovanstdende, ska beskriva sina kvalitetssdkringsru-

tiner.

Fragan om inhdmtande av handling

Toaletthus har yrkat att Danfors anbudshandlingar ska presenteras utan sek-

retess.

Forvaltningsritten anser inte att det finns skil att tolka Toaletts yrkande som

ett yrkande om edition.
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Det krivs att part klart anger pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
liksom den bevisning som aberopas. Om part utan framgéng hos den
upphandlande myndigheten begirt att fa ta del av uppgifter som han nskar
aberopa till stdd for talan kan domstolen begéra in handlingen om
uppgifterna krévs for att domstolen ska kunna utsétta forfarandet for en
effektiv granskning. Om sé befinns vara fallet, miste domstolen anses vara
skyldig att inom ramen for sitt utredningsansvar fordra in uppgifterna fran

den upphandlande myndigheten (HFD 2015 ref. 55).

Forvaltningsritten konstaterar att det i mélet inte dr visat att Toaletthus utan
framgéng hos staden begirt att fa ta del av de efterfrigade handlingarna.
Vidare saknas, enligt forvaltningsrétten, skél att anta att uppgifter i
handlingarna krivs for en effektiv granskning. Toaletthus yrkande ska dér-

for avslas.

Forvaltningsrittens bedémning i 6vrigt

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast
provar de sérskilt angivna fragor som sdkanden tar upp. En forutséttning for
att en anstkan om ingripande mot en upphandling ska kunna vinna bifall ar
att sokanden visar att denne har lidit eller riskerat att lida skada av den péta-
lade bristen i upphandlingen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

HFD 2013 ref. 53).

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krdvs klara och tydliga upp-
handlingsdokument. Av dessa ska det framga vilka krav som méste uppfyl-
las for att anbudet ska kunna antas. S&dana krav méste upprétthallas och ett

anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

Toaletthus gor gillande att bolaget blivit utesluten pa felaktiga grunder da

det inte rader nagra tvivel om att det dr Toaletthus som &r anbudsgivare 1
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upphandlingen. Pa sé vis har staden brutit mot LOU och utvirderingen ska

gdras om. Staden har dock bedomt att det 4r Alé Tri som 4r formell anbuds-

givare mot bakgrund av de dokument som limnats in.

Férvaltningsritten konstaterar att anbudet dr inlimnat via ett konto i Tend-
Sign som #r registrerat i Al Trd. Den formella anbudsgivaren enligt Tend-
Sign 4r siledes Als Tri. Vidare forekommer Als Tris foretagsnamn pa ma-
Joriteten av de dokument som ldmnats in i samband med anbudet. Bland do-
kumenten aterfinns bl.a. en anbudritning som r stimplad med Tillhor Als
Trd” och en foretagspresentation som avser Alé Tri. Anbudsdokumentet 4r
dock undertecknat av Alonova AB (under namnéndring till Toaletthus). Vi-
dare finns dven ett dokument om aberopande av annans kapacitet dér Alo-
nova anges som anbudsldmnare. Dokumentet &r dock inte undertecknat.
Forvaltningsritten gor dirfor beddmningen mot bakgrund av vad som fram-
kommit i malet att Al Trd &r den formella anbudsgivaren. Eftersom an-
budsformuléret inte &r undertecknat av ritt bolag foreligger en formell brist i
anbudet och staden har ddrmed ritteligen diskvalificerat bolaget. Foljaktli-
gen har staden inte dsidosatt likabehandlingsprincipen genom att inte utvér-
dera bolaget. Nagot som ger stod for att staden handlat i strid med proport-
ionalitetsprincipen eller transparensprincipen har inte framkommit i malet.
Sammantaget finns det ddrmed inte skil att ingripa mot upphandlingen pé
de anforda grunderna. Att Al6 Trd numera har frsatts i konkurs foranleder

ingen annan bedémning.

Toaletthus gor vidare géllande att Danfos anbud inte uppfyller alla obligato-
riska krav och borde forkastas. Toaletthus menar att det av Danfos anbuds-
formuldr inte framgér vilket bolag som ldmnat anbudet. Vare sig foretags-

namn eller organisationsnummer framgar och ddrmed bor anbudet forkastas.
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Anbudsformular handling 06.3 dr uppdelad i 6 delar. 1. Referenser, 2, Kva-
litetsledningssystem, 3. Byggarbetsmiljésamordnare, 4. Anbudspris, 5. Of-
fererad l6sning, 6. Sekretess. Dokumentet avslutas med plats for att fylla i
datum samt behorig foretridares underskrift och namnfortydligande. Danfo
har fyllt i de efterfrigade uppgifterna samt slutligen &ven angett datum och
skrivit under med behorig foretrddares underskrift. Nagot krav pd att an-
budsgivaren ska uppge foretagsnamn eller organisationsnummer 1 dokumen-
tet har inte uppstéllts. Danfo har ddrmed fyllt i dokumentet korrekt och né-
got skil att ingripa i upphandlingen pa det av Toaletthus anfSrda skélet finns

enligt forvaltningsritten inte.

Toaletthus gor hdrutver gillande att Danfo genom inskickade bilagor inte
uppfyller kraven pa Kvalitetsledningssystem enligt AFB.525 samt
AFD.221. Danfo har skickat in bilagorna Kvalitetsplan och Kvalitetspolicy.
Enligt punkten AFB.525 eller AFD.221 stills inga krav pa hur en beskriv-
ning av kvalitetssikringsrutiner ska se ut eller vara utformad. Nagot skil till

ingripande foreligger sdledes inte heller pa den anférda grunden.
Sammantaget gor forvaltningsritten beddmningen att det som Toaletthus
anfor inte utgdr grund for ingripande mot upphandlingen. Toaletthus anso-

kan hirom ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan ¢verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet midndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om 6verpravning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Fotklara vartor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hdnvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
férvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstdnd 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémet att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni énte tir provoingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer mformation finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) ot upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6tjningssektorn, 20 kap.

Sidalav2

www.domstol.se









