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YRKANDEN M.M.

Trelleborgs kommun genomfdr en upphandling av livsmedel. Upphand-
lingen genomfors med Oppet forfarande enligt LOU. Hakans Frukt &
Gront AB har endast limnat anbud pa produktomrade E dvs. firska gron-

saker, frukt och potatis.

Hakans Frukt & Gront AB (Hakans Frukt) anstker om &verprévning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om och
i andra hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Som

grund for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande.

Kommunen har angett att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kom-
mer att antas. Nagon precisering av vilka kriterier som kommer att liggas
till grund for utvirderingen finns inte angivna vare sig i annonsen eller i
forfragningsunderlaget. Kommunen har inte heller angett nigon inbdrdes
viktning eller rangordning av kriterierna. Forfrigningsunderlaget uppfyller
varken de grundliggande kraven pa transparens och forutsebarhet eller
kraven som maste vara uppfylida vid tilldelning av kontrakt med tillimp-
ning av att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas. Det har
saledes saknats mdjlighet att 1dmna ett optimalt anbud eftersom forutsitt-

ningarna for utvirdering inte varit kdnda.

I utvirderingen har Hakans Frukt tilldelats s.k. belastningsvérden avseende
positionerna 727, 1057, 734, 736, 728, 745, 1065 och 921 pé sammanlagt
213 472 kr. Av forfragningsunderlaget och sortimentsforteckningen fram-
gar att produktomrade E omfattar positionerna 700+726+728-768+919-
924+1046-1047+1050-1072+1078. Position 727 omfattas inte av upp-
handlingen och kan dérfor inte &séttas ett belastningsvérde. De produkter
som anges i anbudet for positionerna 1057, 734, 728, 745, 1065 och 921

uppfyller de angivna kraven och ska dirfor inte &sttas ett belastningsvér-
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de. Det framgér inte av forfrigningsunderlaget att position 1065 innehéaller
ett krav pa att apelsinerna ska vara ekologiska. Det bor noteras att kommu-
nen varken i tilldelningsbeslutet eller i utrikningarna redogjort for skilen
till att produkterna 8satts belastningsvidrden. Hakans Frukt har ldmnat ett
anbud helt i enlighet med forfragningsunderlagets stillda krav. Det har inte

funnits skil att belasta anbudet med belastningsvérden.

Forfragningsunderlaget stéller inte krav pa att artiklar ska offereras i viss
kvantitet. Sortimentsfilen, i vilken anbudsgivare anmodats att fylla i sina
prisuppgifter, innehéller ingen uppgift om enhet eller prisuppgift. Det dr
saledes omdjligt for en anbudsgivare att forutse hur utvérderingen ska
genomforas eftersom det inte framgar vilken enhet som ska prissittas. Av-
vikelse fran vikt pa forpackningar kan inte laggas till grund for sittande
av belastningsvirde eftersom det inte finns nagra krav avseende detta i
forfragningsunderlaget. P& positionerna 755, 752, 753, 1072, och 1068 har
prisuppgifterna angivits ssom kronor per styck men kommunen har pé
négot sitt riknat om prisuppgifterna till pris per kg. Hékans Frukt har fel-

aktigt Asatts ett pris som 4r higre dn det pris anbudet faktiskt innehaller.

Trelleborgs kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande.
Av utvirderingsinformationen i forfragningsunderlaget anges bl.a. att de
kontroller som gors av produkterna bl.a. ir att de har efterfrigad klassifice-
ring, egenskaper och vikt. For vissa produkter genomfors kvalitetstest vil-
ket kommer att riknas in i priset. Informationen i forfrigningsunderlaget
om vilka kriterier som kommer att ligga till grund for utvérderingen kan
inte bli tydligare. Hakans Frukt har ldmnat ett fullt godtagbart anbud bort-

sett ifrén att anbudet paforts belastningsvérden.

Skilen for att tilldela Hikans Frukt belastningsvérden kan inte utldsas av
varken tilldelningsbeslutet eller av utrdkningarna. Vid ifyllandet av sorti-

mentsfilen har bolaget emellertid kunnat utldsa vilket belastningsvirde
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respektive position skulle ge nér en offererad produkt inte stimmer Sverens
med godkind produkt. Hékans Frukt har siledes vid ifyllandet av sorti-
mentsfilen kunnat rikna ut vilket belastningsvirde som skulle piforas bo-
laget vid avvikelse mot godkénda produkter. Belastningsvérdet for position
727 har felaktigt paforts samtliga anbudsgivare inom produktomrade E. Sju
produkter avviker frin godkinda produkter och Hékans Frukt har darfor
paforts belastningsvirden. Vilket belastningsvarde som ésdtts dr upp till
den upphandlande myndigheten att bestimma sa linge samtliga anbudsgi-
vare behandlas lika. Kommunen har séledes foljt det tillvigagingssitt som
angivits i forfrigningsunderlaget. Betrdffande kravet pa att artiklar ska
offereras i viss kvantitet anges det klart och tydligt i sortimentsfilen vilken
kvantitet anbudsgivaren ska offerera. Om man i sortimentsfilen, i kolumn
AD, klickar pi den réda triangeln uppe i det hdgra horet fir man fram
vilken enhet man ska svara med. Kommunen har inte brutit mot de grund-

laggande principerna eller mot ndgon annan bestdmmelse i LOU.

Kammarritten i Goteborg har den 8 februari 2011 beslutat att upphand-
lingen inte fir avslutas avseende produktomrade E innan ngot har beslu-

tats.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sirskilt angivna frigor som stkanden

tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsunder-
laget och inte heller gdra prévningen mot andra kriterier &n dem som fun-

nits med i forfragningsunderlaget.

112 kap. 1 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska anta antingen
det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller det som innehéller
det lagsta priset. Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga ska myndigheten ta hdnsyn till olika kriterier som &r
kopplade till fsremélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfo-
randetid, miljdegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet,
estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. 1
2 § anges att den upphandlande myndigheten ska ange hur sidana kriterier
som avses i 1 § kommer att viktas inbdrdes vid bedémningen av vilket an-
bud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Kriterieviktningen far anges
som intervall med en limplig stérsta tillatna spridning. Om det enligt den
upphandlande myndigheten inte &r m&jligt att ange viktningen av de olika

kriterierna, ska dessa anges i fallande prioritetsordning.

] forfrégningsunderlaget anges under rubriken Utvdrderingsmetod att en
totalsumma beriknas for det aktuella varuomridet genom att angiven
kvantitet multipliceras med pris. Samtliga offererade produkter kontrolle-
ras mot forfrigningsunderlaget. Produkter som inte uppfyller stéllda krav
tas bort. Finns ingen godkénd produkt pa en position hos en anbudsgivare
medftr detta att pd denna position ldggs ett belastningsvérde i enlighet med
sortimentsfilerna. Virdet for respektive position summeras ned till en total-
summa for hela varugruppen. P& varje position kan maximalt en produkt
fran varje leverantdr g& vidare. Varje produktomrade utvirderas for sig vid
val av leverantor.
De kontroller som gors av produkterna &r bl.a. att de har efterfrigad;

- klassificering

- egenskaper

- vikt
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For vissa produkter genomfors kvalitetstest, detta kommer att riknas in i
priset.

Under rubriken Slutlig sammanrdkning av pris och kvalitet anges att en
totalsumma riknas fram med utgingspunkt frén offererade priser och an-
givna volymer i sortimentsfilerna. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det kommer antas som vinnare, vilket betyder att det anbud som har ldgsta
totalvirdet vinner upphandlingen enligt de premisser som géller under av-
snitt, Utvdrdering. Berdkningen av totalsumman gors genom att summera
virdet for varje position. Virdet pé varje position berdknas genom att ju-
sterat pris (priset inklusive kvalitet, for berikning Kvalitetstest multiplice-
ras med angivna volymer). Vid prévning av anbudet kommer det anbud att
antas inom respektive utvirderingsomrade som har den ldgsta totalsumman
av justerade priser och ddrmed #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for
kommunen.

Forvaltningsrittens bedomning

Hakans Frukt gér bl.a. gillande att kommunen varken har angett nigon
inbérdes viktning eller rangordning av utvirderingskriterierna och att det
ddrmed saknats mdjlighet att ldmna ett optimalt anbud eftersom forutsitt-

ningarna for utvirdering inte varit kénda.

1 forevarande upphandling ska tilldelning ske enligt utvirderingsgrunden
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Om tilldelning ska ske enligt
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska den upphandlande myndig-
heten ange hur de olika kriterierna kommer att viktas inbSrdes vid bedom-
ningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Om, en-
ligt den upphandlande myndighetens &sikt, viktning inte 4r mdjlig av pa-
visbara skil ska den upphandlande myndigheten i forfrdgningsunderlaget

ange kriterierna i fallande prioritetsordning.

Av forfragningsunderlaget framgér att de kriterier som kommer att utvér-
deras 4r pris och kvalitet samt hur utvirderingspriset kommer att beréknas.
Oaktat detta framgér det enligt fSrvaltningsrittens formenande inte hur

kriterierna pris och kvalitet kommer att viktas inbdrdes vid beddmningen
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av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Vid siddana for-
hallanden har anbudsgivarna inte kunnat forutse vad som skulle komma att
tillmatas betydelse vid utvdrderingen av anbuden. Enligt férvaltningsritten
har kommunen genom att inte efterkomma det krav pa viktning som f6ljer
av 12 kap. 2 § LOU brustit i upphandlingsforfarandet. Med anledning hir-
av finns det skil till ingripande enligt LOU och eftersom det &r frdga om en
brist i forfrigningsunderlaget finner forvaltningsritten att upphandlingen
ska géras om. Vid denna bedsmning saknas det skl for forvaltningsritten

att g in p& vad Hakans Frukt i ovrigt har anfort.

Kammarrittens interimistiska beslut den 8 februari 2011 upphor hirmed att

gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Madeleine Westberg
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DV 3109/1B * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens be-
slut ska skriva till Kammarratten 1 Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentligpart riknas emellerdd
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av éverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

N

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
sammt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sanda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimner.

www.domstol.se



