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BAKGRUND

Tomelilla kommun genomfor upphandling avseende Skolskjuts for sérsko-
leelever 2018 (KS 2017/396). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om
Oppet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 16 maj 2018 ska kon-
trakt tilldelas Syd Buss AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Telepass AB ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att den
ska fa avslutas forst sedan rittelse har gjorts pé sé sitt att ny anbudsutvérde-
ring genomfors, 1 vilken anbudet fran Syd Buss AB inte far delta. Till grund
for talan anfors i huvudsak foljande. Anbudet fran Syd Buss AB uppfyller
inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och skulle dérfor inte ha
utvirderats. Genom att 4nd& préva och anta anbudet har Tomelilla kommun
brutit mot likabehandlingsprincipen. Telepass AB har lidit skada till foljd av
den felaktigt genomforda anbudskvalificeringen. Vid en korrekt tillimpning

av LOU skulle Telepass AB ha antagits som leverantor.

Syd Buss AB har inte uppfyllt skall-krav i punkten 1.5.2 a, 1.5.8 och 1.5.10.
Vad avser punkten 1.5.2 a saknas namn pé person som ska underteckna kon-
traktet, befattning, telefonnummer samt e-postadress. Av punkt 1.5.8 foljer
att om anbudsgivaren avser anvénda underleverantorer for att genomfora
vissa delar av uppdraget ska dessa anges tillsammans med en specifikation
av omfattning och karaktér. Syd Buss AB har svarat bl.a. f6ljande. ”Inga
underleverantorer 1 dagsldget. Om det skulle bli aktuellt i framtiden med
hjélp med ndgon transport kommer vi att anlita Taxi 585858 1 Ystad”. Sva-
ret pa fragan #r saledes de facto ”Ja” men underleverantor har ej angetts pé
korret sitt och svaret saknar dven specificering av omfattning och karaktér.
Syd Buss AB har inte heller uppfyllt skall-krav i 1.5.10 pé ett strukturerat
arbete enligt ISO-standard (till exempel ISO 9001), likvérdigt system for
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kvalitetsledning eller motsvarande. Syd Buss AB har till anbudet bifogat en
beskrivning av bolagets miljo- och kvalitetsledningssystem. Detta &r dock
endast ett bevis pa att kvalitetsledningssystem en gang &r framtaget. Det kan
inte anses vara ett dokument som anger att kravet uppfylls dé det ska vara
ett bevis pa arbete enligt certifierad standard. Nagot certifikat har inte bifo-
gats anbudet och det finns inga certifikat registrerade p& bolaget. Dokumen-
ten #r néstan ett &r gamla, vilket &r bevis pa att dokumentet endast &r en

skrivbordsprodukt.

Tomelilla kommun bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f61-
jande. Kommunen anser att vinnande anbusgivare Syd Buss AB har uppfyllt
samtliga krav i upphandlingen. Punkt 1.5.2 stiller krav pd ett antal kontakt-
uppgifter som anbudsgivaren ska ldmna i sitt anbud. Samtliga efterfrégade
uppgifter finns med i Syd Buss AB:s anbud under punkt 1.5.2 aoch 1.5.2'b.
Att inte samtliga uppgifter star under bada punkterns féranleder inte att an-
budet ska forkastas. Punkt 1.5.8 stéller fragan om anbudsgivaren avser an-
vinda underleverantér. Syd Buss AB har angett att man inte avser anvinda
underleverantdr. Att Syd Buss AB #ven upplyser kommunen om att det
skulle kunna uppkomma en situation i framtiden dér bolaget behver an-
vinda underleveranttr f6r nigon transport dndrar inte bedomningen. Det
finns en mojlighet att under kontraktstiden meddela att bolaget avser an-
vinda underleverantsr. Underleverantdren ska da uppfylla samtliga krav
som stills i forfrigningsunderlaget samt godkénnas av kommunen. Punkt
1.5.10 staller krav pé att anbudsgivaren ska ha ett kvalitetsledningssystem
enligt certifierad ISO-standard, likvérdigt system for kvalitetsledning eller
motsvarande. Syd Buss AB har skickat in sin handbok for kvalitet, miljo
och arbetsmiljo enligt 1S09001:2015, ISO 14001:2015 och OHSAS
18001:2007. Det #r ett mycket omfattande dokument som bl.a. redogdr for
bolagets kvalitetsledning. Det finns inga krav i forfrigningsunderlaget att
certifikat ska skickas in och oavsett om Syd Buss AB har ett kvalitetsled-
ningssystem enligt certifierad ISO-standard eller inte s& uppfyller bolaget
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kravet pa likvirdigt system for kvalitetsledning i enlighet med forfrégnings-

underlaget.

Telepass AB har i yttrande genmélt bl.a. f6ljande. Punkt 1.5.2. a géller kon-
taktuppgifter for kontraktstecknande och punkt 1.5.2 b géller kontaktuppgif-
ter for kontaktperson. Att Tomelilla kommun ansett att det har varit tillréck-
ligt att Syd Buss AB angett kompletta kontaktuppgifter totalt i anbudet &r
felaktigt och strider mot likabehandlingsprincipen eftersom det &r tydligt
angivet vilken uppgifter som ska lamnas under vilken punkt. Av praxis
framgér att 4ven om en upphandlande myndighet anser att ett krav &r irrele-
vant eller ovisentligt ska kravet upprétthallas. Telepass AB vidhaller att Syd
Buss AB:s svar avseende underleverantdrer ska tolkas som ett ”Ja”. Att det
ar mojligt att under kontrakttiden anstka om att f& anvénda underleverantor
andrar inte formuleringen av kravet i 1.5.8. Anbudet ska forkastas da kom-
pletta uppgifter om underleverantr inte 1dmnats. Vad géller krav i punkten
1.5.10 &r det &r ostridigt att Syd Buss AB ldmnat in sin handbok och att
denna #r uppbyggd enligt angivna ISO- standarder. Det &r dven ostridigt att
det inte star angivet att ndgot intyg ska skickas in. Telepass AB hdvdar dock
att for att kunna uppfylla kravet, att arbete ska kunna ske enligt certifierad
standard, méste kvalitetsledningssystemet vara tredjepartscertifierat, annars
bedrivs arbetet enbart enligt angiven standard, inte certifierad standard. Syd
Buss AB:s anbud saknar dokument som visar att bolaget arbetar enligt cer-

tifierad standard.

SKALEN FOR AVGORANDET

Till&impliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomftra upphand-
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lingar p4 ett &ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om ¢msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

1.5.2 Kontaktuppgifter
Anbudsgivaren ska ldmna foljande kontaktuppgifter.

a. Anbudsgivarens namn, befattning, telefonnummer, e-postadress
samt postadress for kontraktstecknande.

b. Namn, befattning, telefonnummer, e-postadress och postadress
for kontaktperson hos anbudsgivaren under kontraktstiden.

1.5.8 Underleverantér

Avser anbudsgivaren att anlita underleverantérer for att genomfora vissa
delar av uppdraget ska dessa anges i anbudet tillsammans med en specifice-
ring av omfattning och karaktir.

Avser anbudsgivaren att anlita underleverant6rer? Om Ja, redovisa
underleveranttrerna i kommentarsfiltet.

1.5.10 Kvalitetsledningssystem

Anbudsgivaren ska, for sin verksamhet, ha ett kvalitetsledningssystem for
egen verksamhet kopplat till den/de verksamheter som medverkar i dtagan-
det till den upphandlande myndigheten, under kontraktsperioden.

Anbudsgivaren ska ha rutiner for kvalitetssékring som sékerstéller att upp-
draget utfors pé ett sddant sitt Gverenskommen omfattning och kvalitet upp-
nds och uppritthalls. Ett kvalitetsledningssystem innehaller bland annat de-
larna;

- Kvalitetskontroll (avvikelsehanteringssystem),
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- Kvalitetsstyrning (dokumenterade rutiner),
- Kvalitetssdkring (métbara mél som f6ljs upp) och
- Kvalitetsutveckling (férbéttra och utveckla verksamheten).

Kravet uppfylls genom ett strukturerat arbete enligt certifierad ISO-standard
(till exempel ISO-9001), likvérdigt system for kvalitetsledning eller motsva-
rande.

Bifoga foretagets kvalitetsledningssystem eller ISO-certifikat.

Forvaltningsrittens bedémning

Vid 6verprévningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna fradgor som sékanden tar upp.

Telepass AB anfor till grund for sin anstkan att Tomelilla kommun har bru-
tit mot LOU genom att utvérdera och anta anbudet fran Syd Buss AB trots
att detta inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Telepass
AB gor géllande att Syd Buss AB inte uppfyller de obligatoriska krav som
uppstills under punkterna 1.5.2 a, 1.5.8 och 1.5.10 i forfradgningsunderlaget.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs klara och tydliga
upphandlingsdokument. Av dessa ska det framga vilka krav som maste upp-
fyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste upprétthallas och

ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

Tomelilla kommun har vid sin prévning av Syd Buss AB:s anbud funnit att
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen #r uppfyllda och att anbudet ska
utvirderas. Det har inte visats att kommunen i denna beddmning avvikit
fran forfragningsunderlaget eller pa annat sétt agerat 1 strid med LOU. Vad
Telepass AB har anfort i mélet kan enligt forvaltningsrattens mening inte
laggas till grund f6r bedomning att Syd Buss AB inte har uppfyllt de aktu-
ella kraven sa som de har formulerats. Forvaltningsrétten finner inte stod for

Telepass AB:s tolkning att det for kravuppfyllelse av punkten 1.5.10 krévs
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att kvalitetsledningssystemet méste vara tredjepartscertifierat. Forvaltnings-
rdtten finner inte heller stod f6r Telepass AB:s uppfattning att Syd Buss AB
har svarat ”Ja” pa fragan om bolaget avser att anvéinda underleverantorer.
Vad giller efterfragade kontaktuppgifter har Syd Buss i anbudet ldémnat den
information som efterfragats i punkten 1.5.2. Sattet som informationen har

lamnats pa har inte visats strida mot nagot obligatoriskt krav.

Mot bakgrund av det ovan anforda gér férvaltningsrétten beddmningen att
Telepass AB inte har formétt visa att att Tomelilla kommun brutit mot LOU

genom att utvirdera och anta anbudet frén Syd Buss AB.

Vid nu angivna forhallanden och d& Telepass AB inte heller 1 Gvrigt
anfort ndgot som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska anso-

kan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

m cec o LU

Madeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens Om ptévningstillstind inte meddelas stét
avgorande ska skriva till Kammarritten i forvaltningstittens avgorande fast. Det dt
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klatt och tydligt framgér
1imnas till férvaltningsritten. Adressen till av 6verklagandet till kammarritten varfér man
férvaltningstitten framgar av avgorandet. anser att provningstillstind bér meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in il f6rvalt- . _

ningsritten inom tre veckor frin den dag da Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgdrandet. Om avgot- Sktivelsen med 6verklagande ska innehélla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre

veckor fran den dag som avgérandet med- )
delades. Fét offentlig part riknas tiden for till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell

6verklagande alltid frin den dag avgorandet annan gdress dér klaganden kan nds {61
meddelades. delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummet anges.

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummet till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
sktivelsen kommet in nista vardag. ‘
Om samtliga ovan nimnda person- eller

Provningstillstand i kammarrétten adressuppgifter hat limnats tidigare i

: milet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

For att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar prévaings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstritten har
kommit #1l,

2. uppgift om det avgdrande som Gvet-
klagas — fotvaltningsrittens namn, méal-
nummet samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

2. det inte utan att sadant tilstdnd meddelas en begiran om provaings dllstind,

gat att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till, 4, den dndring av fotvaltningsrittens

. o e . avgorande som klaganden vill f2 till stind,
3. det 4r av vikt for ledning av

rittstillimpningen att Gverklagandet prévas 5. de bevis som klaganden vill beropa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill stytka med varje sdtskilt
bevis. '

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Fords. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mél om &verprévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellet

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f5rsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetimistiskt bestut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett verklagande av
rittens avgotande far inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



