s, FORVALTNINGSRATTEN
¥~ [GOTEBORG

S

b

w4 Avd. 3

Dok.Id 590233

SOKANDE

Sida 1 (7)

DOM Mal nr

2019-02-01 14291-18, 14304-18,
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Truck och Industrimaskiner i Vinersborg AB, 556919-7956

Hamngatan 11
462 33 Vinersborg

MOTPARTER KONKURRENSVERKET
1. Trollhittan Energi AB, 556194-6921 T4y /1T

2. Trollhittans Energi Elnit AB, 556686-0879 Ogﬁ// 06/ C?/
3. AB Eidar Trollhiittans Bostadsbolag, 556049-7611 Avd

4. Kraftstaden Fastigheter Trollhdttan AB, 556008-8535 Dnr

5. Viénersborgs kommun

6. AB Viinersborgsbostider, 556489-0274

7. Trollhittans Stad

Ombud for 1-7:
Trollhéttans kommun

SAKEN

KSnor Aktbil

Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, férkortad

LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om &verprovning.

Postadress
Box 53197
400 15 Goteborg

Besoksadress
Sten Sturegatan 14

Telefon Telefax Expeditionstid
031-7327000 031-7117859 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Trollhéttan Energi AB, Trollhittans Energi Elndt AB, AB Eidar Trollhittans
Bostadsbolag, Kraftstaden Fastigheter Trollh4ttan AB, Vinersborgs
kommun, AB Vinersborgsbostider och Trollhdttans Stad (nedan de
upphandlande myndigheterna) genomfor en upphandling av
uthyrningsmaterial 2018, dnr 2018/357. Upphandlingen dr uppdelad i fem
olika kategorier. Truck och Industrimaskiner i Vinersborg AB:s (TIAB)
anstkan om 6verprovning avser enligt klargérande uppgift endast kategori 2

Byggmaskiner och kategori 4 Bodar/containrar.

Av tilldelningsbeslut den 26 november 2018 framgar att BKJ
Maskinuthyrning AB (BKJ) vunnit kategori 2 och att TIAB kommit pa
andra plats. Av samma tilldelningsbeslut framgér att TIAB har vunnit

kategori 4 och att BKJ kommit pa andra plats.

YRKANDEN M.M.

TIAB ansoker om dverprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska rittas pa s sitt att anbudet fran BKJ avseende kategori 2 och 4 ska
forkastas och i andra hand att upphandlingen ska géras om. TIAB anfor bl.a.
féljande. BKJ har limnat onormalt l1dga anbud i de tvé aktuella kategorierna
och deras anbud ska dirmed forkastas. BKJ har pa minst sju positioner
limnat osedvanligt laga priser. Jamfort med den nést billigaste leverantéren
dr skillnaderna upp till 8100 procent. For t.ex. produkten ”Personalvagn el
forrad” i kategori 4 har BKJ ldmnat priset 5 kr per helgfri veckodag vilket
innebdr att om produkten dr stédndigt uthyrd, vilket #r osannolikt, har de en
dterbetalningstid pa ca 96 ar och d4 dr inte kostnaden for underhéll och
reparationer inrdknade. Det stdr bortom allt rimligt tvivel att BKJ inte har

tdnkt leverera de aktuella produkterna. BKJ har istéllet skaffat sig
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otillborliga konkurrensfordelar genom att utnyttja brister i upphandlingen.
Upphandlande myndighet har uppmirksammats pé bristen men angett att
det dr totalpriset som bedéms vid bedémningen av om det &r friga om ett
onormalt lagt anbud. Detta &r inte vad som anges i LOU och de olika
delpriserna &r inte ovésentliga i lagens mening. Upphandlingen visar stora
brister da det d&r mdojligt for en leverantor att sétta mycket 14ga priser pa vissa
produkter och vilja att sétta ett mycket hogt pris pa de produkter man vill
leverera. Det dr ovidkommande om BKJ har tankt hyra ut de aktuella
produkterna eller inte utan det som har betydelse dr att BKJ har lamnat ett
oskaligt 1agt pris vilket enligt LOU ska ifragaséttas. D4 BKJ har rangordnats
hogre dn TIAB har detta inneburit skada for TIAB.

De upphandlande myndigheterna anser att ans6kan ska avslas och anfor
bl.a. foljande. Upphandlingen f6ljer gillande lagar och principer for
upphandling och det finns inte skl att ingripa mot den. I den aktuella
upphandlingen har upphandlande myndighet vint sig till BKJ (och TIAB)
avseende kategori 3 for att fa en forklaring till det laga anbudet i enlighet
med 16 kap. 7 § LOU. Utifran inkomna forklaringar gjordes beddmningen
att anbuden uppfyller stéllda krav. Att TIAB hédvdar att BKJ inte kommer att
leverera offererade produkter 4r ren spekulation. Att limna ett strategiskt
anbud dvs. att utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for att fullgora
kontraktet strider inte mot LOU. Ser man till ldmnade anbudssummor &r
prisskillnaden godkdnd. Den upphandlande myndigheten har inte ansett att
det dr nodvindigt att fa en forklaring till vardera radnivd. Det har inte
framkommit att det finns skél att ifrdgasétta BKJ:s anbud eller mdjlighet att
leverera efterfragade kategorier i enlighet med inldmnat anbud. Anbudet
strider ddrmed inte mot LOU. Att TIAB ifragasatt kategori 4 &r dértill
anmérkningsvirt dd TIAB rangordnats som nummer 1 i den kategorin. Det

saknas skil att ingripa mot upphandlingen varfor anskan ska avslas.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestiimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett oppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

Oomsesidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlade myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestammelse
i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten begira att leveranttren forklarar det laga priset eller
kostnaden. En sadan begéran om forklaring kan gilla

1. om leverantren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for
att fullgora kontraktet,

2. om leverantéren kan utnyttja tekniska l6sningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjdnster eller byggentreprenader som foreslas
av leverantdren,

4. hur leverantSren avser att fullgéra kontraktet med avseende pa
tillimpliga milj6-, social-eller arbetsrittsliga skyldigheter,

5. om leverantoren kan fa statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §.

Myndigheten ska forkasta anbudet om leveranttren inte pi ett

tillfredsstdllande sétt har forklarat det 1aga priset eller kostnaden. En
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upphandlande myndighet ska ocksa forkasta en leverantdrs anbud om den
finner att det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte stimmer 6verens
med tillimpliga miljs-, social-eller arbetsrittsliga skyldigheter (16 kap. 7 §
LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Frigan i méalet &r om BKJ har ldimnat ett onormalt lagt anbud i kategori 2

och 4.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsriitten att da TIAB har rangordnats
som nummer ett i kategori 4 har bolaget inte lidit skada avseende denna
kategori. Det saknas dérfor skil att préva TIAB:s anstkan i denna del.

Ansékan om Sverprévning ska séledes avslas savitt avser kategori 4.

Det som aterstér for forvaltningsritten att prova dr dirmed om de
upphandlande myndigheterna avseende kategori 2 i enlighet med vad TIAB
har anfort har agerat i strid med giéllande regler och principer for
upphandling pa ett sddant satt att det finns skil att ingripa mot

upphandlingen i denna del.

TIAB har anfort att BKJ har limnat ett onormalt 14gt anbud i kategori 2. Av
handlingarna i malet framgér att upphandlande myndighet sdvitt avser
kategori 2 har gjort beddmningen att inkomna anbud inte dr onormalt laga
och ddrmed inte heller begirt in nidgon forklaring fran BKJ eller ndgon
annan leverantdr. Den totala anbudssumman for denna kategori som BKJ
har limnat dr 665 918 kr och TIAB som har rangordnats som nummer tvé
har limnat anbudssumman 760 042 kr. Skillnaden &r siledes cirka

12 procent. Skillnaden kan enligt forvaltningsréttens beddmning inte anses

vara sirskilt stor och TIAB har inte pa nagot annat sétt visat att BKJ:s
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anbudssumma &r onormalt lag avseende kategori 2. Forvaltningsrétten anser
dérfor att de upphandlande myndigheterna har haft fog for sin bedomning
att inte begéra in ndgon forklaring savitt géller den totala anbudssumman i

kategori 2.

Kammarritten i Jonkdping har i mal nr 2895-2896-17 angett att &ven om
den upphandlande myndigheten har gjort bedémningen att det inte dr fraga
om ett onormalt 1dgt anbud och ddrmed inte begért in nagon forklaring kan
detta provas av domstol. Det ar d& sékanden som har bevisbordan for att
anbudet dr onormalt [agt och att den upphandlande myndigheten borde ha

begirt in en forklaring.

Enligt forvaltningsrittens beddmning ovan 4r dock den upphandlande
myndighetens bedomning i nu aktuellt mal korrekt varftr det har saknats
anledning for myndigheten att efterfrga en forklaring fran BKJ. TIAB har
inte heller ndrmare angett pa vilket sétt anbudssumman skulle vara onormalt

lag.

TIAB anser dock att varje produktpris ska bedémas for sig och har angett
sju olika produkter i kategori 2 dir BKJ har lamnat ett ldgre pris dn 6vriga
leverantorer. Vid offentlig upphandling rader fri prisséittning. LOU
innehéller inte ndgon bestimmelse som i sig hindrar att en anbudsgivare
dgnar sig t s.k. strategisk anbudsgivning. Avgorande for om den
upphandlande myndigheten ska acceptera ett anbud eller inte &4r darfor om
leverantdren sévél kan som vill leverera till de villkor som offererats. Det
har inte framkommit négra uppgifter som tyder pa att BKJ inte avser eller
har mojlighet att leverera offererade produkter till offererade priser.
Forvaltningsritten anser darmed att TIAB inte har visat att BKJ har ldmnat

ett onormalt [4gt anbud avseende kategori 2. Det saknas ddrmed skél att
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ingripa mot upphandlingen pé de grunder som TIAB har anfort varfor

ansSkan om Sverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Leidzén

Radman

Foredragande i mélen har varit Lena Rehnberg
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Anvismingar for dverkiagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling)

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med f6rvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing2 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa ull.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet ull
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten overklagandet och alla
handlingat 1 malet vidare ull kammarritten.

Sidat1av2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévaingstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domit ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni snte fir provaingstillstind géller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa fSrsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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