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Forvaltningsritten avslar ansékan om &verprévning.

BAKGRUND

Lidk&pings Virmeverk AB (LLVAB) har genomfort en upphandling be-
nimnd Ackumulatortank LVV, referensnummer 2014/34. Genom tilldel-

ningsbeslut daterat den 29 augusti 2014 har annan anbudsgivare in Avesta

Viarmeprodukter AB (bolaget) tilldelats uppdraget.
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1 forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

AFA .21 Oversiktlig information om objektet

Entreprenaden omfattar en komplett leverans av ackumulatortank, fjérr-
virmerdr pa tanken, spiraltrappa till toppen, isolerad och platklddd.
Erforderlig kringutrustning som placeras i en mindre byggnad bredvid
ackumulatortanken.

(byggnaden tillhandahélls av bestdllaren)

Ackumulatortankens aktiva volym 12 000 m®. Hogsta totala bygghdjd 55
meter ovan mark.

Den nya ackumulatortanken placeras norr om befintlig anléggning.
Mer detaljerad beskrivning, se teknisk beskrivning.

AFB.23 Kompletterande forfragningsunderlag

Finner anbudsgivare att férfrigningsunderlaget i ndgot avseende &r oklart,
ska fragor skriftligen stillas till bestillarens ombud under anbudstiden.
Bestillaren kan endast utlova svar pa frgor som ir bestillaren tillhanda

senast fem dagar innan sista anbudsdag.

AFB.25 Frigor under anbudstiden

Fragor under anbudstiden ska stéllas via fragor och svarsfunktionen i
TendSign. Den upphandlande myndigheten besvarar frdgorna via samma
funktion. Om anbudsgivaren upplever forfrigningsunderlaget som oklart
eller otydligt i ndgot avseende ér det viktigt att den upphandlande myndig-
heten kontaktas s& att missforstdnd kan undvikas. Endast skriftlig komplet-
terande uppgift limnad av den upphandlande myndigheten under anbudsti-
den ir bindande for bada parter. Sista dag for att stélla frigor 4r den 18
augusti 2014.
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AFB.54 Meddelande om beslut efter provning av anbudsgivare och anbud

Nir tilldelningsbeskedet har skickats startar automatiskt en avtalsspérrpe-
riod pa tio dagar da ingen méjlighet finns fér den upphandlande myndig-
heten att teckna avtal. Datum for sista dag fér Sverprovning finns angivet

pé tilldelningsbeskedet.

1 tilldelningsbeskedet anges bl.a. f6ljande. Upphandlingen har genomforts
som ett selektivt forfarande enligt LUF. Forsta annonsering for att limna
anbudsansokan skedde i Opics databas den 23 maj 2014. Sista datum for
att lamna in ans6kan var den 23 juni 2014. Ans6kningar ldmnades av tre
foretag. Anbudsutvirdering av anbudsansdkningarna har skett enligt punkt
2 i Anbudsinbjudan. Alla anbudsansdkningar uppfyllde stillda krav och
inbjods att limna anbud. Sista dag att inkomma med anbud var den 25 au-
gusti 2014. Alla som sdkte att 1dmna anbud inkom ocksé med anbud. Alla
anbud uppfyllde stillda krav enligt AFB.31 ”Anbudets form och innehéll”
samt dvriga formkrav uppstillda i de administrativa foreskrifterna och ent-
reprenadftreskrifterna. Alla anbud gick saledes vidare till utvirderingsfa-
sen ligsta pris. LVAB beslutade att tilldela uppdraget Ackumulatortank till
Midroc Rodoverken AB. LVAB beslutade éven att savitt tilldelningen inte
overprovas, tidigast tio dagar efter beslutet meddelats, teckna avtal med
niamnda entreprendr. Sista dag for Sverprovning var enligt tilldelningsbe-

skedet den 8 september 2014.

Tilldelningsbeskedet skickades till bolaget via e-post den 1 september
2014.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras

om.
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LVAB anser att anstkan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Upphandlingen har genomforts pé ett undermaligt tekniskt underlag dar
flertalet tekniska data borde ha tydliggjorts. I upphandlingar av detta slag,
dvs. totalentreprenader, finns det alltid ett funktionsansvar som bygger pa
att utford tjinst garanteras for drift och funktion enligt stéillda krav. Hela
konceptet baseras pa alltfor minimal information om tekniska data. Endast
lagringskapacitet pd 700 MwH samt information om maxhdjd pé tanken,
temperaturer etc. har angivits. Aven in- och utladdningskapacitet om 1 500
m>/h. Detta utgér inte tillricklig information for att kunna ge ett korrekt
anbud, eftersom det saknas information om fléden och tryck for kringut-
rustningen (pumpar) m.m. 12 000 m’ ér inte tillrickligt for att hantera vatt-

nets egna expansion for bade fjérrvirmenétet och ackumulator.

Under anbudstiden och fére den 18 augusti 2014, tog bolaget kontakt med
bestillarens kontaktperson enligt AFA.121/AFD.312 for att stdlla fragor.
Kontaktpersonen hénvisade bolaget vidare varefter bolaget till slut hénvi-
sades till en extern konsult. Den 20 augusti 2014 skickade konsulten ett e-
postmeddelande och meddelade att denne skulle ringa upp paféljande dag,
saledes efter utsatt tid, ndgot som bolaget inte kunnat styra dver. Ingen ny
information framkom frin LVAB under anbudstiden, detta strider mot de
grundlidggande principerna. Ett telefonledes papekande om brister i un-
derlaget bor resultera i ett kompletterande forfragningsunderlag, i enlighet
med praxis inom entreprenadupphandlingar. Det kan inte vara lagens me-
ning att all kommunikation enbart ska ske genom ett datorprogram. Frage-
stédllningen var av tekniskt avancerad karaktiir varfor det varit viktigt att

upplysa samtliga presumtiva anbudsgivare om denna.
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Med den principskiss som angivits i forfragningsunderlaget &r bolaget for-
hindrade att limna funktionsansvar for systemet. Ackumulatorn kommer
inte att fungera som tryckhallning fr Sverliggande fjérrvirmeverk. Bola-
get behdvde ha mer bakomliggande data for att 1imna ett anbud med funkt-
jonsansvar. Den 22 augusti skickade bolaget dérfor ett brev om detta. Inte
heller efter pdpekande om detta i brevet fick bolaget ndgot svar. Bolaget
har dérfor limnat ett anbud som principiellt bygger pa ett konventionellt,

med sikerhet optimerat, fungerande system.

Forfragningsunderlaget omfattar inte nddvindig teknisk data kring befint-
lig anliggning sisom temperaturer — tryck — fléden fran sévél pannor, dis-
tributionspumpar som turbinkondensor och rokgaskondensering. Detta
tillsammans ska ingd i att optimera via kundens DCS system. Nér viss
kringutrustning ingar ska dven denna del vara sé tydlig och transparent att

ett komplett anbud kan ldmnas.

LVAB har i yttrande uppgett att det giller for anbudsgivaren att tolka var
grénssnittet mellan de olika delarna #r. Nagon redovisning begérs inte in.
Detta kan betyda att det billigaste anbudet kanske dverléter till bestéllaren
att betala for den storre delen av grinssnittsdragningen. Vad de dvriga an-
budsgivarna riknat pa framgér inte av de inlimnade anbuden. Att vérdera
ett anbud enbart grundat pa pris utifian ett forfrigningsunderlag med un-

derméligt underlag &r felaktigt.

Bolaget besokte platsen for ait bilda sig en uppfattning om entreprenaden.
Fragor kring funktionen kan mycket vél uppkomma senare &n bestket, ndr
man vil arbetar fram ett anbud med samtliga delar och detaljer. Bolaget har
inte hort talas om att samtliga fragor ska stéllas vid besoket. Det finns inte
négot i LUF som anger att det méste vara fler &n en anbudsgivare som

stiller fragor for att det ska tolkas som otydligt.
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LVAB har vidare angett en felaktig sista dag for 6verprovning i tilldel-
ningsbeskedet. Detta var vilseledande for anbudsgivarna. Bolaget kunde
dessutom inte veta om LVAB hade tecknat avtal med vinnande anbudsgi-
vare enligt tilldelningsbeskedet eller inte. Beslut i upphandlingsérenden

ska meddelas skyndsamt.

LVAB

Upphandlingen har genomforts i enlighet med LUF samt i enlighet med de
grundldggande gemenskapsrittsliga principerna. I forfragningsunderlaget,
AFB.25 “Fragor under anbudstiden”, angavs att det var viktigt att anbuds-
givaren kontaktade den upphandlande myndigheten om forfrigningsun-
derlaget upplevdes som oklart och otydligt i nigot avseende. I samma
punkt angavs att sista dag for att stélla frigor var den 18 augusti 2014. Bo-
laget inkom dock med sina synpunkter forst den 22 augusti 2014, dvs. fyra
dagar for sent. LidkSpings kommun anvénder en upphandlingsportal vid
annonsering av alla upphandlingar inom kommunens verksamheter inklu-
sive alla bolag. Bolaget har inte anviint sig av upphandlingsportalen enligt
instruktion frén LVAB da bolaget skickade in sina synpunkter. Hade bola-
get utnyttjat denna fragefunktion istéllet for att ringa runt till olika personer
hade denna fraga kunnat uppmérksammas direkt och atgirder skulle kunna
ha vidtagits fran upphandlingsenhetens sida. Eftersom LVAB inte delade
bolagets uppfattning om brister i forfrigningsunderlaget besvarades aldrig

denna e-post, som dessutom var for sent inkommen.

Det har inte funnits brister i forfragningsunderlaget. Forfrigningsunderla-
get har innehallit all teknisk specifikation och data som varit nddvindig for
att forstd vad det &r for ackumulatortank som ska levereras. I forfragnings-
underlaget har tydligt redog;j orts for hur tanken ska vara dimensionerad for
att klara elforsorjning, inkoppling av fram- och returledning for fjarrviirme
samt avlopp. Det stimmer att det i upphandlingen har saknats information

om fléden och tryck for kringutrustning (pumpar). Skilet till detta ir att
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denna information inte varit nddvéndig for att limna ett komplett och kon-
kurrenskraftigt anbud for ackumulatortanken. Ackumulatortanken 4r en del
i ett system dér dven kringutrustning och ledningsdragning upphandlas.
Dessa delar upphandlas séparat, emellertid giller det for anbudsldmnaren
for ackumulatortanken att tolka var grianssnittet mellan de olika delarna &r.

Detta finns ocksé vil beskrivet i den tekniska specifikationen.

Vad giller den kringutrustning som ingér har LVAB valt att Sverléta ut-
laggningen pa leverantSrern. Att foreskriva en 16sning skulle troligen ge en
férdel &t ndgon entreprendr da olika 13sningar ér tinkbara. LVAB har valt
att Sverlata till entreprendren att vilja teknisk 16sning och dimensionera
den, dock med en del generella krav pa utformning av utrustning sdsom

angpanna, pumpar, rorledningar, ventiler, givare m.m.

Forfragningsunderlaget har innehéallit tillrdckligt med teknisk data for att
anbudsgivarna ska kunna limna ett korrekt anbud. Bolaget har ocksa ge-
nomfort ett platsbesdk hos LVAB och torde ha varit vil medvetna om for-
utsittningarna for hur leveransen av ackumulatortanken skulle ske. Under
detta besdk stillde inte bolaget nagra frigor angaende den tekniska specifi-
kationen. Ingen annan anbudsldmnare har stéllt nagon fréga under anbuds-

tiden angdende teknisk data och specifikationer.

P4 grund av en missad knapptryckning skickades tilldelningsbeslutet ut pa
méndagen istillet for pd fredagen som det var tinkt. LVAB var vil med-
vetet om att detta gjorde att avtalsspérren blev for kort. LVAB avvaktade
beslut och 1t tilldelningsbeskedet ligga ute. LVAB hade dock inga dolda
avsikter med den korta tiden, om ndgon hade reagerat var LVAB beredda

att dndra pa denna.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler

LUF ér enligt dess 1 kap. 2 § tillamplig vid upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjénster inom bl.a. omrédena vatten och energi. I huvud-

sak ir f6ljande bestimmelser av betydelse f6r bedomning av frigan i mé-

fet.

I 1 kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Vidare ska upphandlingar genomfras med

iakttagande av principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

116 kap. 6 § LUF anges att om den upphandlande enheten har brutit mot
de grundlidggande principerna i den ovan nimnda bestdmmelsen, eller né-
gon annan bestimmelse i lagen, och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen

ska goras om, eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har foretagits.
Férvaltningsrdttens bedomning

Fragor och svar

Det framgér i mélet att bolaget fore den 18 augusti 2014 telefonledes kon-
taktade LVAB for att stilla fragor. Den 22 augusti skrev bolaget ett brev
med frigor till LVAB. I forfragningsunderlaget anges att fragor ska stillas
skriftligen via fragor och svarsfunktionen i TendSign samt att detta ska ske
senast den 18 augusti 2014. Férvaltningsritten konstaterar att bolaget inte
har f6ljt de instruktioner gillande fragor som ges i forfragningsunderlaget
och att LVAB, som inte har limnat svar, dérfor inte pd denna grund kan

anses ha agerat i strid med LUF.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 4311-14
1 JONKOPING

Brister i underlaget

Av transparens- och likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande
enhetens krav ska ha angivits pa ett sitt som &r tillréckligt for att en leverantdr
med utgangspunkt i forfrigningsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av
mojligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stéillas pa
noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av forfrigningsunderlaget
(se Kammarritten i Stockholms dom den 26 juni 2010 i mal nr 1805-10).

Som huvudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling
4r felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka omsténdigheter han grundar sin

ansSkan om dverprovning pa (se RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsriittens provning i mal om Sverprovning av offentliga upp-
handlingar utgér dérfor en kontroll av om det pa grundval av vad som
framforts av sokanden i méalet finns anledning att vidta sidana atgérder

som anges i 16 kap. 6 § LUF.

Bolaget har anfort att forfragningsunderlaget inte pa ett tillriickligt tydligt
och forutsebart sitt anger samtliga relevanta forutsittningar for utformning
av anbud. LVAB har tillbakavisat pastidendet samt anftrt att viss informat-
jon inte varit nddvindig for att limna ett komplett och konkurrenskraftigt

anbud for ackumulatortanken.

Enligt forvaltningsrittens mening har inte bolaget visat att forfragningsun-
derlaget brister i sidan grad att det inte 4r mojligt att limna ett anbud. Att det i
vissa delar har limnats &ver till anbudsgivaren att sjilv vilja teknisk 16sning
medfor inte att LVAB har handlat i strid med de’ upphandlingsrittsliga princi-
perna. Inte heller vad bolaget anfort angaende ett funktionsansvar medfor att
det finns grund for ingripande enligt LUF. Sammantaget har inte bolaget visat
att LVAB har brutit mot LUF och de upphandlingsrittsliga principerna nir
man utformade sitt forfragningsunderlag. Nagon grund for ingripande enligt

LUF finns saledes inte.
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Felaktigheter i tilldelningsbesked

Tilldelningsbeskedet skickades till bolaget via e-post den 1 september
2014 och sista dag for Gverprévning uppgavs vara den 8 september 2014.
Forvaltningsrétten konstaterar att detta dr felaktigt. Som sista dag for anso-
kan om 6verprévning skulle ritteligen ha angivits utgangen av avtalsspér-
ren enligt 16 kap. 1 § LUF (jfr 15 kap. 19 § samt 16 kap. 11 § LUF). For-
valtningsriitten konstaterar saledes att LVAB angivit en sista dag for 6ver-
provning som star i strid med en bestimmelse i LUF. Didremot har bolagets
anstkan inkommit till domstolen i rétt tid och provas ocksa av forvalt-
ningsrétten. Vad bolaget har anfort angéende felaktigheter i tilldelningsbe-
skedet medfor inte att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada pa
grund av felaktigheten i tilldelningsbeskedet. Nagon grund fér ingripande
enligt LUF finns séledes inte.

Sammanfattningsvis ska bolagets ansdkan om 6verprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Hannah Ivarsson

Foredragande har varit Sofia Pehrsson.




DV 3109/1 D LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Rilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
pr6vas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon wvill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till fotvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







