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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kriminalvirden har genomfort en upphandling av inrikes charterflygning-
ar, dnr. 59-2011-003781. Upphandlingen har genomforts som ett dppet
forfarande enligt LOU.

Av sammanstillning av kvalificering och utvérdering, bilaga 3 till tilldel-
ningsbeslut den 18 maj 2011, framgér att Two Speed Aviation AB (bola-
get) inte uppfyllt samtliga kvalificeringskrav som stillts upp i anstkan.

Bolaget uteslots darfor fran utvérderingsfasen.

Bolaget anstker om 6verprévning enligt LOU och yrkar att det 6verklaga-
de beslutet ska undanrdjas i sin helhet och &ndras pa s sétt att &ven bola-
gets ansokan ska antas i den nu aktuella upphandlingen. I andra hand yrkas
att beslutet ska undanrdjas i sin helhet och att hela upphandlingen ska go-

ras om.

Kriminalvarden bestrider bifall till 6verklagandet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § LOU framgér att en upphandlande myndighet fér tillata att
en anbudssdkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller

felrdkning eller nagot annat fel i anbudanstkan eller anbudet. Myndigheten
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far begéra att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller komplette-
ras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegréns-
ning. Myndigheten far ocksa begira att en leverantor fortydligar eller

kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

En leverantor far, enligt 11 kap. 12 § LOU, vid behov och nér det géller ett
visst kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmés-
siga kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahélla ett tagande frén
foretagen i fraga eller pa annat sitt visa att leverantdren kommer att forfo-

ga dver nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att denna far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Genomfbrandet av direktiven innebér att det i lagarna tas in uttryckliga
regler som klargor att mojligheten finns for anbudsgivande foretag, som
inte for egen del innehar tillrdcklig ekonomisk, teknisk eller yrkesméssig
kapacitet och séledes inte nér upp till den i upphandlingen angivna mini-
minivan, att anvinda sig av ett annat f6retags kapacitet. Denna m&jlighet &r
inte minst viktig for mindre foretag som inte sjélva har kapacitet att klara
av storre kontrakt. Det ankommer pé anbudsgivaren att genom t.ex. avtal

visa att han forfogar 6ver erforderlig kapacitet (prop. 2006/07:128 s. 246).
Parternas argumentation
Bolaget har anfort bl.a. féljande. Bolaget uppfyller samtliga av de krav

Kriminalvérden uppstallt i sitt forfragningsunderlag; Anbudsinbjudan, In-

rvikes charterflygningar till Kriminalvarden, Erforderliga intyg har insénts.
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Visserligen har bolaget angett att det har f6r avsikt att anvénda sig av in-
hyrd kapacitet i form av flygbolaget Turku Air Oy, men detta i sig utgér
inte grund for att anse att forméaga och kapacitet att genomftra uppdraget
inte finns. Aven andra anbudsgivare, vars anbud har antagits, kommer en-
ligt Kriminalvardens sammanstéllning av kvalificeringskrav anvénda sig
av inhyrd kapacitet. Skl att anse att just den specifika underleverantor
bolaget har for avsikt att anvénda saknas darfor. Turku Air Oy, som sedan
1974 bedrivit flygverksamhet, har fullstdndig kapacitet och kunskap i fr-
gan. Bolaget har under strre delen av 2010 mottagit fax frén Kriminalvar-
den om charterflygningar. Efter att ha inkommit med prisforslag har bola-
get tilldelats ett antal flyguppdrag. Vid samtliga dessa tillfillen har bolaget
anvint sig av en annan samarbetspartner, Quick Net Air AB, som utfort

uppdragen till full belatenhet.

Kriminalvarden bestrider bolagets yrkande och anfor bl.a. f6ljande. Av
anbudsformuliret framgar under punkt 4.5 att anbudsgivaren ska bifoga en
kortfattad beskrivning av sin kapacitet att tillgodose ramavtalets behov
under de forutsittningar som framgér av forfragningsunderlaget. Beskriv-
ningen ska innehalla dgarstruktur, organisation, antal anstéllda, personal
samt huvudkontorets och samtliga lokalkontors ldge. Slutligen framgar att
beskrivningen ska limnas under avsnitt 2 i formuléret. Av foretagsbeskriv-
ningen, som bifogades bolagets begiran om dverprdvning, finns uppgifter
om bolagets dgarstruktur. Det saknas dock uppgifter om organisation, an-
stillda, personal och bolagets geografiska beldgenhet. Av bolagets érsre-
dovisningar framgar att bolaget under perioden 2005 — 2009 inte har haft
négon omsittning, med undantag for 2007 d& en omséttning om 39 000 kr
redovisades. Kriminalvérden har inte betalat ndgra fakturor fran bolaget
under 2010; ddremot har Quick Net Air AB fakturerat Kriminalvéarden vid
négra tillfillen. Kriminalvérden har mot den redovisade bakgrunden gjort

bedomningen att bolaget i sitt anbud inte har visat att det har kapacitet att
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tillgodose ramavtalets behov. Det foreligger saledes grund for att utesluta

bolagets anbud frén utvérderingen.

Bolaget har i yttrande genmalt bl.a. foljande. I Kriminalvérdens forfrag-
ningsunderlag anges uttryckligen att den beskrivning anbudsgivaren in-
kommer med ska vara kortfattad. Bolaget har séledes strivat efter att till-
motesgd denna dnskan. Upplysningar om anstélld personal saknas pd grund
av att bolaget inte har ndgon anstélld personal. Huvudkontorets geografiska
beligenhet framgér av postadressen. Bolaget bedriver taxi- och charter-
flygverksambhet, varfor det ligger i sakens natur att fasta driftstédllen saknas
da uppdragen och dess destinationer varierar. Uppgifter om &dgarstruktur,
organisation och pa vilket sitt bolaget har for avsikt att fullfélja uppdraget
har bifogats. Den for uppdraget relevanta informationen aterfinns i anbudet
tillsammans med ett intyg fran Turku Air Oy. Av intyget framgér att erfor-
derlig kapacitet skulle komma att inhyras fran Turku Air Oy. Forfarandet
att anvinda sig av inhyrd kapacitet 4r brukligt inom flygbranschen och
utgdr inte grund att forkasta bolagets anbud. Quick Net Air AB har vid ett
antal tillfillen utfort flygningar p4 uppdrag av Kriminalvérden. Dessa flyg-
ningar har bolaget meddelats om via fax fran Kriminalvéarden och dérefter
vidarebefordrat till Quick Net Air AB. Bolaget valde av affirsméssiga skél
att direkt vidarebefordra flygningarna istéllet for att std som mellanhand.
Bolaget har nu f6r avsikt att anvénda sig av Turku Air Oy. Den tidigare
omsittningen &r inte relevant for fraigan om bolagets kapacitet att fullfolja
sitt 4tagande i framtiden eftersom verksamheten under ett antal &r varit i
viss mén vilande. Avslutningsvis kan konstateras att bolaget i dagslaget
utfor flygningar for Kriminalvardens rakning med ett fullt tillfredsstédllande
resultat. Den 9 juni 2011 utférde bolaget tva tur- och retur flygningar mel-
lan Bromma och Visby med gott resultat, denna géng med JE Time Swe-
den som underleverantdr. Detta om ndgot torde vara ett klart och otvetydigt

bevis att erforderlig formaga och kapacitet innehas.
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Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Frdga om forfragningsunderlagets tydlighet

Av punkt 4.5 i forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska bifo-
ga en kortfattad beskrivning (max en A4 sida) av sin kapacitet att tillgodo-
se ramavtalets behov under de forutsittningar som framgér av forfrag-
ningsunderlaget. Beskrivningen ska innehalla dgarstruktur, organisation,
antal anstéllda, personal samt huvudkontorets och samtliga lokalkontors
lage. Slutligen framgér att beskrivningen ska ldmnas under avsnitt 2 i for-
muléret. Dér framgér att anbudsgivaren ska beskriva foretagets historik,
dgarforhallanden, resurser, geografisk spridning, organisationsnummer och
liknande. Forfragningsunderlaget far anses tillrackligt tydligt och uppfyller
kraven enligt LOU.

Frdaga om bolaget har kapacitet att tillgodose ramavtalets behov

Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte
fér efterge eller bortse frén forfragningsunderlagets obligatoriska krav.
Krav som anges i forfragningsunderlaget méste séledes vara uppfyllda for

att den upphandlande myndigheten ska utvérdera och préva anbudet.

I anbudsinbjudan anges vissa krav som stélls pa leverantoren. I punkten 3.1
anges att anbud ska innehalla de i anbudsinfordran efterfrdgade uppgifterna
och handlingarna f6r att kunna prévas. Anbud som inte uppfyller obligato-
riska krav kommer inte heller att utvirderas. Det dr anbudsgivarens skyl-

dighet att tillse att de obligatoriska kraven &r uppfyllda.

Av punkten 5.1 framgér att med kvalificering avses beddmning av anbuds-
givarens formaga att klara av att genomf6ra upphandlingskontraktet. I kva-

lificeringsfasen bedéms anbudsgivarens formaga och kapacitet att utfora
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uppdraget. Det &r obligatoriskt for anbudsgivare att ldmna svar pd samtliga
begirda uppgifter. Svaren ska avse den juridiska person som ldmnar anbu-
det. Det anges ocks4 att Kriminalvérdens kvalificeringskrav anges i bilaga
1 Anbudsformuldr. 1 punkt 5.2 anges att Kriminalvirden kommer att kon-

trollera att de obligatoriska kraven dr uppfyllda i anbudet. Anbud som inte

uppfyller dessa krav kommer att forkastas.

Kriminalvéarden har i forfragningsunderlaget angett att leverantéren ska ha
férmaga att klara av att tillgodose ramavtalets behov. En allmén bild av
foretaget, sdsom historik, dgarforhallanden, resurser, geografisk spridning
Agarstruktur, organisation, antal anstéllda, personal samt huvudkontorets
och samtliga lokalkontors ldge, ska lamnas. Beskrivningen ska inte vara

lingre &dn en A4 sida.

Av det i méalet aktuella ramavtalet framgér att leverantéren ska utfora avta-
lad tjanst genom att genomfora inrikes charterflygningar enligt villkoren i
detta avtal. I punkt 2.12 anges att om leverantdren vill anlita underleveran-
tor ska leverantdren skriftligen anstka om detta hos Kriminalvérden.
Skriftligt godkénnande ska ha inhémtats frén Kriminalvarden innan under-
leverantSren far anlitas. Kriminalvarden garanterar inte att underleverantd-
ren kommer att godkénnas. Leverantoren ansvarar for underleverantdrens

atagande sisom for sitt eget enligt detta avtal.

I bolagets anbud anges att bolaget kommer att anvénda Turku Air Oy som
underleverantsr. Turku Air Oy har opererat med Piper PA31 Chieftain se-
dan 1974. Utover taxiflygverksamhet flyger Turku Air reguljért mellan
Turku och Mariehamn. I avtal om kapacitet, som uppréttats mellan bolaget

och Turku Air Oy den 29 mars 2011, framgér féljande:

»Harmed intygas att Turku Air upplater sin Piper PA-31 till Two Speed

Aviation AB gillande upphandling for kriminalvardens charter inrikes.
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Flygplanet dr tillgéngligt fér Two Speed Aviation under hela avtalstiden
mellan Two Speed Aviation och Kriminalvérden. Turku Air Oy &ger ritt

att neka Two Speed Aviation tillgénglighet vid kapacitetsbrist.”

Bolaget kommer att anvinda sig av Turku Air Oy som underleverantor.
Bolaget anser sig ddrmed ha erforderlig kapacitet att fullgéra uppdraget.
Emellertid dger Turku Air Oy ritt att neka bolaget tillgénglighet vid kapa-
citetsbrist. Bolaget har ddrmed inte visat att det kommer att forfoga 6ver
nddvindiga resurser nér kontraktet fullgors. Kriminalvarden har saledes
haft fog for sitt beslut att utesluta bolaget ur upphandlingen pé den grunden
att bolaget inte haft kapacitet att tillgodose ramavtalets behov.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)
/)

B T

Bo Johanssen

Foredragahde har varit Erik Jacobsen.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jénkoping. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet fOr offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
dverklagandet pr6vas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnumimnet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gotrs till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan dréjsmal anmila
andringen till kammarratten.

I m&l om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



