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YRKANDEN M.M.

Tullverket genomfor en upphandling av Réntgensystem 7555 Dual View,
dnr UPP 2018-148. Upphandlingen har genom{orts enligt bestdmmelserna
om dppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 14 september 2018 och av
upphandlingsrapporten framgar att Tullverket ansag att IP Security
Scandinavia AB (bolaget) inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav.

Anbudet gick ddrmed inte vidare till utvérdering.

Bolaget anstker om Gverprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska
forordna att upphandlingen rittas pé s siitt att bolagets anbud ska

utvérderas och nytt tilldelningsbeslut meddelas.
Tullverket anser att ansGkan om verprévning ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

I mal om 6verprévning enligt LOU géller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pé ett klart sétt ska ange vilka
omstindigheter denne grundar sin talan pa. Férvaltningsrétten har ddrmed
att préva om det pa gruﬁdval av vad bolaget anfort framstér som sannolikt
att Tullverket har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller
négon annan bestdimmelse i LOU och om detta har medf6rt att bolaget lidit

eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU).

De grundldggande principerna innebér att en upphandlande myndighet ska
behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt

genomfora upphandlingen pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingen ska vidare
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principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas (4 kap.

1 § LOU).
Forvaltningsriittens bedémning

Av upphandlingsrapporten framkommer att Tullverket anség att bolaget inte
uppfyllde samtliga obligatoriska krav. De krav som inte ansigs vara

uppfyllda var foljande krav:

Krav 3.3
Levererad utrusining ska finnas i tillverkarens ordinarie sortiment och inte vara en

prototyp eller forsdksmodell.

Krav 13.3
Utrustningen ska ha en funktion for delzoomning av bilden dér delzoomningen foljer
muspekaren runt i bilden. Delzoomningen ska minst kunna forstoras i tvd omgangar.

Bolaget har anfo1t att kraven besvarats med ja och att kraven dérmed &r
uppfyllda. Gallande punkten 3.3 finns inte heller ndgon uppgift som gett
Tullverket anledning att ifrigasiitta detta. Funktionen finns i den erbjudna
utrustningen som tillval och kan levereras enligt anbudet. Avseende punkt
13.3 har bolaget efter begéran fran Tullverket fortydligat sitt anbud genom
att bifoga ett dokument dér tillverkaren intygade att erbjuden utrustning
hade efterfragad funktion. Om Tullverket genomfort en kontroll av
utrustningen, hade Tullverket sett att utrustningen hade den efterfrgade
funktionen. D4 bolagets pris var ldgst skulle det tilldelats kontraktet om
anbudet inte hade férkastats. Bolaget anser ddrmed att det lidit eller riskerat

att lida skada till foljd av Tullverkets beslut.

Tullverket anfér bl.a. foljande. Av bolagets svar pa begirt fortydligande
avseende punkt 13.3 framgar att det rér sig om en specialfunktion som
endast siljs ddr kunden 6nskar det. Bedomningen har dérfor gjorts att
utrustningen inte finns i ordinarie sortiment, vilket var ett krav enligt 3.3.

Bolaget har inte heller kunnat visa att funktionen som efterfrdgas i krav 13.3
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finns i erbjuden utrustning. Fysisk granskning av utrustningen har endast

utgjort en mdjlighet men har inte varit nagot krav for Tullverket att utfora.

Forvaltningsrétten konstaterar att utGver ovan ndmnda krav framkommer
dven 1 krav 3.4 att en teknisk beskrivning, broschyr eller liknande ska
bifogas for offererad utrustning. Av krav 4.1 framgér vidare att Tullverket
forbehaller sig rétten att pa plats hos leverantdren eller dir leverantdren

pébjuder gora en egen fysisk utvdrdering av inkommet anbud.

Av det svar bolaget 1imnade in efter Tullverkets begiran om fortydligande
avseende krav 13.3 framkommer att det inte finns négra officiella
marknadsdokument som kan pévisa den 6nskade funktionen, da det &r en
specialfunktion som endast séljs ddr kunden 6nskar det. Mot bakgrund av
ovanstaende svar anser forvaltningsrétten att det framgar att funktionen inte
aterfinns i bolagets bifogade tekniska beskrivningar eller liknande enligt
krav 3.4 som beskrivits ovan. Mot bakgrund av detta bedémer forvaltnings-
ritten att det inte framgar av bolagets anbud eller inldimnad komplettering
att funktionen i 13.3 ingar i tillverkarens ordinarie soﬂiment.Krav 3.3 kan

dérfor inte anses uppfylit.

Avseende delzoomningsfunktionen som beskrivs ovan i krav 13.3 kan
konstateras att det inte var en skyldighet for Tullverket att pa plats
inspektera utrustningen. Det #r ytterst anbudsgivarens ansvar att kontrollera
att anbudet &r komplett och att det vid inlimnande uppfyller de obligatoriska
kraven. I bolagets inldimnade fortydligande bekriftar bolagets leverantor att
det gér att navigera 1 inzoomade bilder med hjélp av muspekaren och att det
gér att zooma in pé en inzoomad bild. Férvaltningsriitten konstaterar att det
forvisso stéllts krav pé detta i upphandlingsdokumentet, men inte i nu
aktuell punkt, som istéllet avser delzoomning som féljer med muspekaren 1
bilden. Det kan dérfor inte anses visat att bolaget uppfyllt aktuellt krav. Den

omstindigheten att bolaget till forvaltningsritten kommit in med en
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skrivelse fran tillverkaren dér denne bekriftar att kravet pd delzoomnings-
funktion uppfylls férédndrar inte denna bedémning, d& denna uppgift inte

aterfanns i det ursprungliga anbudet.

Forvaltningsrétten anser att den omsténdigheten att bolaget har svarat ja pa
att de aktuella kraven accepteras och uppfylls inte kan anses tillréckligt for
att visa att kraven &r uppfyllda, nir det genom inldmnat material framstar
som att kraven inte uppfylls. Forvaltningsrétten anser darfor att Tullverket
hade skal att begéra ett fortydligande avseende kravuppfyllnaden av punkt
13.3. D4 det inte heller genom bolagets inldmnade fértydligande fram-
kommer att kravet dr uppfyllt skulle det, enligt forvaltningsrittens mening,

strida mot likabehandlingsprincipen ifall Tullverket &nda hade accepterat

anbudet.

Forvaltningsrétten anser sammantaget att bolaget inte visat att Tullverket
brutit mot de grundléggande upphandlingsrittsliga principerna eller andra
bestdmmelser i LOU. Bolaget har ddrmed inte heller visat att det lidit eller
kan komma att lida skada genom Tullverkets agerande. Det saknas saledes
skél for ingripande enligt LOU pé de grunder som anférts. Ansékan om

Overprovning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

@LQ (\'Q '(Lg\g\

Catharina Nordler

Forvaltningsrittsfiskal

Johanna Broo har féredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr ndjd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, ellex
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid fidn
beslutets datum.

Houzr riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
ghr tiden ut méindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande ér en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyfrsafton, ricker
det att verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing8 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing4 avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som géller for
milet, se rutan lingst ner pd nista sida f5r
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
maloummert.

2, Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hdnvisa dll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Svetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hdnder sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in 61
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Svetklagandet och alla
handlingar i malet vidate till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen férst stillning il om
mdlet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att fSrvaltnings-
ritten démt ratt.

* Domstolen anser att det inte gr att
beddéma om férvaltningstitten domt ritt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behover ta upp maélet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp maélet av nigon
annan anledning,

Om ni énte far prévningstillstind giller det

6vetklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsbriningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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