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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller 6verklagandet och férordnar att upphandlingen
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sa sitt att In Blue AB:s anbud

utesluts fran utvérderingen.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Svenljunga Verksamhetslokaler AB (Svenljunga Verksamhetslokaler) har i
tilldelningsbeslut den 17 mars 2011 géllande reningsanliggning p& Sim-
och idrottshall Moga fritid meddelat att avtal kommer att ingés med In
Blue AB (In Blue).

ENWA ABC TECH AS (bolaget) yrkar i ansdkan om éverprovning i forsta
hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst

sedai réttelse gjorts och i andra hand aii [orvaliningsritien ska besluta att
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ugphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvud-
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. §ak f(’ilj ande. I de administrativa foreskrifterna anges att bestéllaren kom-
sfx‘{er att anta anbud med lagst pris under forutsittning att reningsanligg-

) nmgen uppfyller krav enligt teknisk beskrivning. Under rubriken "Funk-
~tioner” pé s. 3 i rambeskrivningen anges att tva separata reningssystem ska

" installeras samt en bubbelpoolsadapter som kopplas till simbasséngen. Av

rambeskrivningen framgar att tva separata reningssystem ska installeras
samt en bubbelpoolsadapter som kopplas till simbasséngen. Av de ritningar
som In Blue bifogat sitt anbud framgar att bolaget offererat en 16sning dér
bubbelpoolsadaptern kopplas till samma reningsanldggning som Rehab-
och undervisningsbassédngen. — Under rubriken “Rérledningssystem” pa s.
11 i rambeskrivningen anges att rorledningssystem for bassingvatten ut-
gors 1 huvudsak av SS2343 mm ror. Under rubriken “Ingjutningsgods” pa
s. 11 i rambeskrivningen anges att samtliga ingjutningsdetaljer, munstyck-
en, ror m.m. som ska gjutas i betong ska vara utfort i rostfritt syrafast ma-
terial. SS 2343 2 mm med tétningsflénsar. Under rubriken *Tryckledning-
ar, skvalpledningar m.fl. férlagda i utrymningsvégar” pa s. 13 i rambe-
skrivningen anges att materialkvaliteten ska vara SS2343. Roren i anldgg-
ningarna ska i vissa avseenden vara tillverkade av syrataligt rostfritt stal
(SS 2343). I anbud frén In Blue anges dock att det offererade rérlednings-
systemet utfores i PE (polyten) som &r en plast istéllet for stal sdsom an-
getts som ett ska-krav i forfragningsunderlaget. — Under rubriken Vrid-
spjéllventiler” pé& s. 15 i rambeskrivningen anges att spjéllskiva ska vara
AISI 316. Vridspjéllsventilernas spjéllsidor och axlar ska vara tillverkade
av syrataligt rostfritt stal (AISI 316). I anbud fran In Blue anges dock att
offererade ventiler &r tillverkade i plast istéllet for stal. — Under rubriken
“Funktioner” pé s. 3 i rambeskrivningen anges att desinfektion av bassidng-
vatten ska ske med natriumhypoklorit. Under rubriken Doseringsutrust-
ning” pé s. 9 i rambeskrivningen anges att nya forvaringsbehéllare om
1600 liter for natriumhypoklorit samt tioprocentig saltsyra ska installeras. 1

anbud frén In Blue har inget system med tank om 1 600 liter for natrium-
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hypoklorit offererats. Istillet har en annan teknisk 16sning offererats inne-
barande elektrolys av natriumklorid for lokal framstéllning av natriumhy-
poklorit till vilken inga tankar om 1 600 liter varit nddvindiga. — Anbudet
fran In Blue borde ha forkastats ssom inte uppfyllande samtliga i forfrag-
ningsunderlaget uppstillda ska-krav. Att Svenljunga Verksamhetslokaler i
strid med forfragningsunderlaget 1atit anbud fran In Blue ga vidare till ut-
virdering av pris strider mot den grundldggande principen om likabehand-
ling liksom principen om férutsebarhet. Bolaget har drabbats av sddan
skada som anges i 16 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling
(2007:1091), LOU, da bolaget vid en korrekt genomford upphandling skul-
le haft det ligsta priset enligt forfragningsunderlagets kriterier och ddrmed

tilldelats kontraktet.

Svenljunga Verksamhetslokaler tillstyrker bifall till 6verklagandet.

DOMSKAL

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol far ansdka om &tgirder enligt 5 § (ans6kan om éverprovning). I

5 § samma kapitel anges att om den upphandlande myndigheten har brutit

mot nagon bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren

har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I forfragningsunderlaget anges i punkten AFB.52 i de administrativa fore-

skrifterna f6ljande. ”Anbud med l4gst pris kommer att antas under forut-
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sdttning att reningsanldggningen uppfyller krav enligt teknisk beskriv-

ning.”

Betriffande anldggningens utformning anges i férfragningsunderlaget un-
der rubriken Funktioner pa s. 3 i rambeskrivningen f6ljande. ”Tva separata
reningssystem installeras samt en bubbelpoolsadapter som kopplas till
simbasséngen. Systemen 1 och 2 skall utformas enligt cirkulationsprinci-
pen med cirkulationspumpar, trycksandsfilter, virmevéxlare, samt dose-

ringsutrustningar for desinfektion flockning och pH-justering.”

Vad giller anldggningens rérledningskvalitet anges i forfragningsunderla-
get foljande. Under rubriken Rorledningssystem pa s. 11 i rambeskrivning-
en anges att “rérledningssystem for basséngvatten utfors i huvudsak av SS
2343 2 mm ro6r.” Under rubriken Ingjutningsgods pa s. 11 anges att “samt-
liga Ingjutningsdetaljer; munstycken, ror mm som skall gjutas in i betong
skall vara utfort i rostfritt syrafast material. SS2343 2 mm med tétnings-
fldnsar.” Vidare anges under rubriken Tryckledningar, skvalpledningar
m.fl. forlagda i utrymningsvdgar pa s. 13 "Materialkvalitet: EN 1.4432
(SS2343)”. Under rubriken Bassdngvattenledningar pa s. 14 f6ljande.
“Rortyp: AISI 1316 2 mm”.

Betriffande ventilernas kvalitet anges under rubriken PSB.2 Vridspjdlls-
ventiler pa s. 15 ”Spjéllskiva och axlar i AISI 31”.

Under rubriken Funktioner pa s. 3 anges betrdffande natriumhypoklorit
fsljande. ”Desinfektion av basséngvattnet skall ske med natriumhypoklorit
samt UV-behandling av 100 % av det cirkulerande vattnet till System 1
samt System 2.” Vidare anges under rubriken Doseringsutrustningar pé s.
9 féljande. “Nya forvaringsbehéllare (1600 liter) f6r natriymhypoklorit och
saltsyra (10%). Natriumhypoklorit behallaren skall vara utrustad med giva-

re for avldsning av forbrukning i liter i Eco Pro Water Control System.”
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Forvaltningsritten gor beddmningen att forfragningsunderlaget #r formule-
rat s att kraven gillande tva separata reningssystem, rorledningskvalitet,
ventilernas kvalitet samt tank for natriumhypoklorit utgér s.k. ska-krav och
dr dérmed obligatoriska krav. Enligt forvaltningsrittens mening uppfyller
In Blues anbud inte de ovan angivna ska-kraven och anbudet borde dirfor
inte ha utvirderats. Genom att tilldela In Blue kontrakt i den aktuella upp-
handlingen trots att In Blue inte uppfyllt stillda ska-krav, har Svenljunga
Verksamhetslokaler brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har hérigenom
lidit skada eller kan komma att lida skada. Forutsittningar for &tgérd enligt
16 kap. 5 § LOU foreligger darfor. Domstolen kan enligt detta lagrum,
oavsett hur yrkandena utformats, besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den ska réttas. Den brist som konstaterats &r hinférlig till utvérde-
ringen av anbuden. Under sddana frhallanden &r det tillrdckligt att utvr-
deringsfasen av upphandlingen rittas pa sa sitt att In Blues anbud utesluts

fran utvirderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

T i Elbomsls
Johanna Ekbick






