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BAKGRUND

Lidingd stad genomfor en upphandling av kost for skolor, dldre- och han-
dikappomsorgen samt kalla matlador (Kostentreprenader Lidings 2011,
dnr KS/2010:41; ref. nr 10/31). Upphandlingen &r uppdelad i sju olika an-

budsomraden.

Enligt tilldelningsbeslut avsént den 28 september 2010 har Liding6 stad
beslutat att anta anbud fran Fazer Food Services AB (Fazer) savitt avser
anbudsomrade 2-4. Savitt avser anbudsomrade 6 har staden, enligt tilldel-
ningsbeslutet, beslutat att anta anbud fran ISS Facility Services AB (ISS). I

beslutet anges vidare att inga anbud har inkomumit avseende anbudsomréide

1 och 5.

YRKANDEN M.M.

ISS ansoker om dverprévning enligt LOU och yrkar att upphandlingen ska
f2 avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa s sitt att anbudet frén Fazer
avseende anbudsomrade 3, 4 och 6 forkastas. ISS yrkar vidare att upphand-
lingen inte ska f& avslutas innan ngot annat har beslutats. Till stod for sin
talan anfor ISS huvudsakligen foljande. I forfragningsunderlaget anges att
anbudsgivaren i anbudet ska styrka den verksamhetsansvarigas kvalifika-
tioner. I anbudet fran Fazer har TM angetts som verksamhetsansvarig.
samband med att Lidingd stad kontrollerade TM:s referenser framkom att
hon inte ldngre var anstilld inom Fazer. Anbudet fran Fazer uppfyller dér-
med inte det aktuella skall-kravet. Av forfragningsunderlaget framgér vida-
re att fortbildningsprogram for kockar och dvrig personal ska redovisas, att
anbudsgivaren ska beskriva hur foretaget arbetar med utbildning av perso-
nalen i nérings- och hygienfrégor samt att anbudsgivaren ska redovisa fore-
tagets utbildnings- och introduktionsprogram for nyanstillda. Den efterfr-
gade dokumentationen saknas i anbudet fran Fazer. Anbudet uppfyller
dirmed inte det aktuella skall-kravet. Liding® stad har saledes brutit mot de

krav p4 affarsmassighet, likabehandling och transparens som stills pa en
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upphandlande enhet. ISS har lidit skada av de fel som begétts vid upphand-
lingen. Den metod som har anvénts vid utvirderingen har missgynnat ISS.

Om Lidingd stad hade agerat korrekt hade ISS varit aktuellt som leveran-

tor.

Lidingd stad bestrider bifall till ISS yrkande savitt avser anbudsomréde 3
och 4. Savitt avser anbudsomrade 6 medger staden bifall till yrkandet. Sta-
den anfor huvudsakligen foljande. Anbudet fran Fazer uppfyller de skall-
Kkrav som har stillts for anbudsomrade 3 och 4. Det stammer att staden i
samband med referenstagningen kunde konstatera att TM hade slutat pa
Fazer. Staden begirde da att Fazer skulle komplettera anbudet med en ny
verksamhetsansvarig som uppfyller stillda krav. Fazer kompletterade da
med en ny verksamhetsansvarig, CT. Anbudet fran Fazer uppfyller saledes
stallda skall-krav avseende tillgang till verksamhetsansvarig med efterfra-
gad kompetens och erfarenhet. Av Fazers anbud, bilaga 19 och 21, framgér
att dven kraven pa att redovisa fortbildningsprogram &r uppfyllda. Vad
betriffar anbudsomrade 6 anfor staden att anbudet fran Fazer inte uppfyller
stillda skall-krav vad betriffar den frekvens med vilken soppa forekommer

1 menyn.

ISS anfor i yttrande huvudsakligen foljande. Vid tidpunkten for anbudets
inlimnande hade Fazer kinnedom om att uppgiven verksamhetsansvarig
var pa vig att avsluta sin anstillning vid foretaget. Genom att inte kontakta
Lidingd stad innan staden sjélv, vid kontroll av referenser, kunde konstate-
ra att TM inte lingre var anstélld inom Fazer kan Fazer inte anses ha hand-
lat i god tro. Staden borde darfor inte ha godtagit en komplettering med ny
verksamhetsansvarig. Den verksamhetsansvariga med vilken Fazer har
kompletterat sitt anbud &r affirsenhetschef for utbildning, vérd och omsorg
inom Fazer och ir inte avsedd att verkligen arbeta som verksamhetschef
vid nagot av anbudsomrédena. Det aktuella skall-kravet &r saledes inte

uppfyllt, varfor anbudet ska forkastas. Vad betriffar kravet pa att redovisa
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fortbildnings- och utbildningsprogram och beskriva arbetet med utbildning
av personalen i nérings- och hygienfragor anfor ISS foljande. Bilaga 191
anbudet fran Fazer innehaller ndgon rad om utbildning i samband med per-
sonaldvertagandeprocessen. I bilaga 21 terfinns nagra rader om personal-
utbildning i samband med egenkontroll. Ingen av bilagorna ndmner nagot
fortbildningsprogram for kockar och 6vrig personal eller ndgra utbildnings-
och introduktionsprogram for nyanstillda. Lidingd stad har saledes brutit
mot principerna om likabehandling och transparens. ISS har lidit skada
genom att staden godként Fazers anbud trots att efterfragad dokumentation

saknas. Eftersom ISS var pa andra plats ska uppdraget tilldelas ISS.

Lidingd stad anfor i yttrande huvudsakligen f6lj ande. Fraga ér om en for-
enklad upphandling. Darmed &r forhandling och kompletteringar tillatna.
Vad betraffar verksamhetschefen regleras forandring och byte av nyckel-
personal i avtalet. Dir foreskrivs att utforaren, vid #ndring av exempelvis
verksamhetsansvarig, omgaende ska presentera/tillhandahélla personer
med motsvarande kompetens och att bestéllaren ska godkénna den person
som utféraren avser att ersitta en forlorad nyckelfunktion med. Stadens
krav #r alltsd att det ska finnas tillgang till dessa kompetenser. Nér en per-
son slutar ska ersittare finnas tillganglig. CT uppfyller stéllda krav pa
verksamhetsansvarig och avses utféra uppdraget under en overgangstid.
Fazers avsikt ér att rekrytera en ny verksamhetsansvarig innan kontraktet
paborjas. Staden kommer enligt avtalsvillkoren att granska att foreslagen
person uppfyller stallda krav. ISS krav att det p& uppsigningsdagen ska
finnas en reserv som pé heltid gér in i rollen &r oproportionerligt. Denna
overldmning/ersitining sker normalt under uppsdgningstiden, om ingen
annan kan ta dver uppdraget tills ersittare finns pa plats. Vad betréffar kra-
ven pa att utbildningsprogram ska redovisas anfor staden att man kan ligga
in olika innebord i ordet *program”. Utbildningsprogram behover inte vara
kurser pa extern plats och introduktionsprogram &r oftast en individuell

genomgang med den nérmaste arbetsledningen enligt en strukturerad
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checklista. Vidareutbildningar sker i regel individanpassat med héansyn till
erfarenhet och vidareutbildningsbehov och kan ske pé plats. Aven ISS svar
pa utbildningskravet presenteras i overtagandeplanen och inte som ett
komplett utbildningsprogram. ISS visar i sin egen redovisning endast nagra
exempel pé utbildningar. Ett fortbildningsprogram for kockar som motsva-
rar vad som enligt ISS borde finnas i Fazers anbud saknas #ven i anbudet
fran ISS. T anbudet fran ISS framgar endast att alla kokschefer genomgar
Mat och Minniskors grundutbildning och att de erbjuds kontinuerlig fort-
bildning. Innehallet i utbildningen och fortbildningen framgéar dock inte.
Av bada anbuden framgér att en systematisk analys av utbildningsbehov
gérs och att utbildning genomfors med hansyn till individernas varierande
behov. Lidingd stad har inte stéllt ndgot krav pa detaljerade kursprogram
for alla tinkbara behov. Staden har behandlat anbuden pé samma satt och
har inte brutit mot kraven pa likabehandling, transparens och icke-

diskriminering.

ISS anfor i yttrande huvudsakligen féljande. Vid anbudstillfillet hade Fa-
zer helt enkelt inte tillgang till en verksamhetschef som uppfylide stallde
skall-krav, utan chansade pa att uppfylla kraven genom att ange en person
som var pé vig att sluta. Om Fazer anses uppfylla stillda skall-krav blir
Kkonsekvensen att anbudsgivare i princip kan limna namn péd en verksam-
hetsansvarig med rétt kvalifikationer, men som arbetar som t.ex. verkstél-
lande direktor for en filial utomlands for att fi mojlighet att i efterhand
»uitta” sitt anbud nir man rekryterat en person med rétt kompetens. Det
avtal som Lidingd stad hénvisar till avser perioden fran och med under-
tecknandet och saknar séledes relevans i sammanhanget. ISS anf6r vidare
att bolaget i det egna anbudet skiljt pa utbildningsprogram, évertagande-

plan och utbildning i samband med miljo- och hélsofrégor.

Lidingé stad anfor i yttrande huvudsakligen foljande. Skall-kravet betrdf-

fande verksamhetsansvarig 4r att han eller hon ska finnas pa plats i Stock-
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holm. Fazer har i sitt svar pé stadens begéran om komplettering angivit att
rekryteringsprocessen for en ersittare har pabérjats och att affédrsenhetsche-
fen och kostekonomen CT for nirvarande ansvarar for TM:s ansvarsomra-
den. CT har tidigare, inom ramen for ett annat uppdrag, ersatt TM som
verksamhetschef. Detta har bekriftats av den referensperson som Fazer
angett for TM. Staden anfor vidare att den har gjort beddmningen att bade
anbudet fran ISS och anbudet fran Fazer uppfyller kraven pd utbildnings-

program.

FORVALTNINGSRATTENS INTERIMISTISKA BESLUT

Forvaltningsritten har i beslut den 7 oktober 2010 i mal nr 41737-10 for-
ordnat att den aktuella upphandlingen tills vidare inte far avslutas i den del
den avser anbudsomrade 6. Beslutet upphorde att gélla den 11 november
2010. Samma dag forordnade forvaltningsrétten 1 mal nr 41962-10 att upp-
handlingen tills vidare inte far avslutas i denna del. I beslut den 8 oktober i
mal nr 41962-10 har forvaltningsrétten forordnat att upphandlingen i 6vrigt

tills vidare inte far avslutas.

Forvaltningsritten har denna dag meddelat dom i mal nr 41737-10. For-
valtningsrittens interimistiska beslut av den 8 oktober och den 11 novem-

ber 2010 har dirmed upphort att gélla.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

115 kap. 12 § andra stycket LOU anges att en upphandlande myndighet far
begira att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning.
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116 kap. 1 § forsta stycket LOU i tillamplig lydelse anges att en leverantor
som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en fram-
stallning till allmén forvaltningsdomstol far anstka om atgirder enligt den
paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU i tillamplig lydelse anges foljande. Om
den upphandlande myndigheten har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Férvaltningsrttens bedomning

En ansékan om dverprovning enligt LOU avser fragan om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot nagon av de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag, samt om detta
medfort att den leverantsr som ansoker om §verprovning lidit eller kan

komma att lida skada.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart satt ska ange pd vil-
ka omstandigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ar
begrinsad till de grunder som parten har gberopat (jfr RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsritten 4r siledes bunden av de omstindigheter som ISS har

lagt till grund for sin talan.

Forvaltningsritten, som tar upp malet f6r slutligt avgorande, gor foljande

bedomning.

Anbudsomrade 6

Endast en leverantor som har lidit eller kan komma att lida skada pa grund
av en Svertradelse av LOU kan anscka om atgérder enligt 16 kap. 2§ LOU
hos allmin forvaltningsdomstol. Talerétt tillkommer med andra ord de le-
verantérer som kan visa att deras mojligheter att f& kontrakt har minskat

eller riskerat att minska pé grund av att den upphandlande myndigheten har
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handlat i strid med lagens bestdmmelser. Den leverant6r som har vunnit ett

upphandlingskontrakt saknar dérfor talerétt.

Liding® stad har, vad géller anbudsomréde 6 beslutat att anta anbudet frén
ISS. ISS saknar dirmed mojlighet att ansdka om dverprovning svitt avser
det aktuella anbudsomradet. Ansékan om ingripande enligt LOU ska darfor

avvisas 1 denna del.

Anbudsomrade 3 och 4 — Kravet pé att ange verksamhetsansvarig

1SS har anfort att Lidingd stad inte har haft fog for att godta Fazers kom-
plettering med ny verksamhetsansvarig eftersom Fazer, genom att inte kon-
takta staden och upplysa denna om att den person som angetts som verk-

samhetsansvarig i anbudet avslutat sin anstéllning, inte agerat i god tro.

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlingen enligt forfragningsunder-
Jaget har genomforts genom férenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Detta
innebir att den upphandlande myndigheten, enligt 15 kap. 12 § andra
stycket LOU, har rtt att begéra kompletteringar av inlimnade anbud under
forutsittning att sé kan ske utan risk for siarbehandling eller konkurrensbe-
grinsning. Lidingd stad har uppgett att staden har begagnat sig av denna
ritt i samband med att den begirt komplettering med en ny verksamhetsan-
svarig, sedan det vid referenstagning uppdagats att den person som ur-
sprungligen angetts som verksamhetsansvarig, efter det att anbudstiden
gatt ut, avslutat sin anstillning. I malet har inte framkommit att Lidingd
stad ddrigenom har agerat pé ett sétt som har medf6rt en risk for sérbe-
handling eller konkurrensbegrénsning. Det forhallandet att Fazer inte med-
delat staden att den person som ursprungligen angavs som verksamhetsan-
svarig avslutat sin anstélining kan enligt forvaltningsrittens mening inte
anses medfora ndgon begrinsning av stadens rétt att i detta avseende begi-

ra och godta en komplettering med stod av 12 kap. 15 § LOU. Vad ISS har
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anfort i detta avseende foranleder ddrmed inte ndgot ingripande enligt
LOU.

1SS har dven anfort att den verksamhetsansvariga med vilken Fazer har
kompletterat sitt anbud inte uppfyller stillda skall-krav, eftersom hon en-
ligt ISS inte 4r avsedd att verkligen arbeta som verksamhetschef vid ndgot
av anbudsomradena. Liding® stad har anfort att Fazer visserligen har f6r
avsikt att rekrytera en ny verksamhetsansvarig innan upphandlingskontrak-
tet borjar gilla, men att CT avses utfora uppdraget under en 6vergéngstid.
Staden har dven anfort att CT, inom ramen for ett annat uppdrag, redan har
triitt in som ersittare for den verksamhetsansvariga som ursprungligen an-

gavs i anbudet fran Fazer.

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget punkt 2.7.2.,
som har rubriken ”Verksamhetsansvarig/platschef”, anges att namn, merit-
forteckning och referenser for verksamhetsansvariga ska anges. Vidare
beskrivs vilken kunskap och erfarenhet de verksamhetsansvariga ska ha.
Fazer har, genom den aktuella kompletteringen, angett CT som verksam-
hetsansvarig. I malet har forvisso framkommit att Fazer har for avsikt att
rekrytera en ny verksamhetsansvarig. I malet har dock inte framkommit
annat 4n att CT verkligen ska fungera som verksambhetsansvarig till dess att
en rekrytering har kunnat ske. Kravet pa att ange namn pa verksamhetsan-
svarig &r darmed uppfyllt. Det har inte framkommit att 6vriga krav betraf-
fande den verksamhetsansvariga inte skulle vara uppfyllda. Vad ISS har
anfort i detta avseende visar dérfor inte att staden, genom att anta anbudet
fran Fazer, har handlat i strid med LOU. Nagot skél for ingripande med

stod av LOU finns ddrmed inte pa denna grund.

Anbudsomrade 2 och 3 — Kravet pé att redovisa fortbildningsprogram m.m.

1 forfragningsunderlaget punkt 2.7.4. anges bl.a. foljande.
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Fortbildningsprogram for kockar och 6vrig personal ska redovisas. An-
budsgivaren ska beskriva hur fretaget arbetar med utbildning av persona-
len i nirings- och hygienfragor. Anbudsgivaren ska redovisa foretagets ut-
bildningsprogram och introduktionsprogram for nyanstillda.

ISS har anfort att anbudet fran Fazer inte uppfyller stillda skall-krav. Hér-
vid har Fazer anfort att anbudet endast innehaller nigra rader om utbild-
ning i samband med personaldvertagandeprocessen och i samband med
egenkontroll samt att fortbildning for kockar och ovrig personal och ut-
bildnings- och introduktionsprogram fér nyanstillda dverhuvudtaget inte
namns. Liding® stad har anfort att introduktionsprogram, utbildningspro-
gram och vidareutbildningar kan se ut pa olika sétt, att staden inte stallt
krav pa detaljerade kursprogram och att det framgar av tva av bilagorna till

anbudet fran Fazer att kraven &r uppfyllda.

I anbudet fran Fazer, bilaga 19”Projektplan for eventuellt Gvertagande av
verksamheten”, anges under rubriken Introduktionsutbildning for ansvari-

ga” foljande.

I néra anslutning till tidpunkten for verksamhetsovergéng samlar vi alla an-
svariga for en dags utbildning. Denna dag introducerar vi hur vi arbetar pa
Fazer Food Services och hur véra rapporteringssystem fungerar. Vi later de
olika stabsfunktionerna fran Fazer Food Services presentera sig och lr ut
hur vi praktiskt arbetar med olika fragor. De omrdden som presenteras den-
na dag &r:

- personal och utbildning

- ekonomi och redovisning

- loner och avtalsfragor

- meny och inkdpsfragor

- marknadsforing och utveckling

- kvalitet och miljod

- IT fragor

Under rubriken “Projektplan” anges, savitt nu 4r av intresse, att Fazer har
en projekt- och handlingsplan for overtagande och uppstart av verksamhe-
ten. Planen #r indelad i elva delprojektsomraden, varav utbildning ér ett.
Varje delprojekt innehaller ett antal punkter. Delprojektsomrédet ”Utbild-

ning” redovisas enligt foljande.
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Hygien Saker mat, lag och ligre avgifter
Fazer historia, kultur och vérde- Forsta och anamma vara vérde-
ringar ringar, var syn p4 medarbetare,
kunder och géster
Fazer introduktionsdag Ge en gemensam bas/samma syn
for alla vara nya medarbetare
Fazer Sittet att arbeta, utbild- S#kerstilla optimal drift genom
ning & implementering att skapa struktur och ordning,
engagemang och effektivitet
Individuella utbildningar For att klara av sitt arbete och
utvecklas i sin nya roll
Kontraktsgenomgang For att forsta de dndringar som
blivit niir det ar ny entreprendr
som driver verksamheten.

I anbudet fran Fazer, bilaga 21 "Egenkontroll”, anges, savitt nu &r av in-

tresse foljande.

Inom Fazer Food Services #r det kvalitetsavdelningen som &r ansva-
rig for bl.a. livsmedelssikerhet. Kvalitetsavdelningen genomfor till-
sammans med ink&psavdelningen leverantérsbedémningar for att sé-
kerstilla att krav i forordningen (EG) 852/2004 om egenkontroll ba-
serat pa faroanalyser och kritiska styrpunkter (HACCP) efterlevs i
hela kedjan.

Vi har ett speciellt framtaget egenkontrollprogram for att sikerstilla
att lagkrav uppfylls och att den mat vi tillagar dr siker. Egenkon-
trollprogrammet bygger pa God hygien- och produktionspraxis
(GHP) och 4r baserat pa principen for HACCP.

I egenkontrollprogrammet ingér rutiner for:

-~ Utbildning

- Personalhygien

- Lokalen inklusive vatten, skadedjurskontroll, underhall, rengd-
ring, avfall

- Hanteringsrutiner for forvaring, separering, mérkning, varumot-
tagning, temperaturkontroller och spérbarhet

- Tillagning och hantering av specialkost/allergikost

- Reklamationshantering

- Provtagning och internrevision

- Riskanalys genom HACCP

Utbildning i livsmedelssikerhet r obligatorisk for all livsmedelsper-
sonal och genomférs 16pande enligt schema med intervaller om minst
vart tredje ar for alla medarbetare. Enhetschefer och koksansvari-
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ga/koksmistare gr dven utbildning i HACCP. Fazer Food Services
utbildningar 4r speciellt anpassade for vér verksamhet och fornyas
regelbundet. Vid nyanstéllning tar alla medarbetare del av hygienreg-
lerna samt signerar att de forstatt och accepterar att folja dessa.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning i denna del.

Lidingd stad har i forfrigningsunderlaget begért en redovisning av fort-
bildningar for kockar och annan personal, en beskrivning av arbetet med
utbildning av personalen i nérings- och hygienfrdgor samt en redovisning
av utbildnings- och introduktionsprogram for nyanstéllda. Enligt forvalt-
ningsrittens mening kan man normalt sett inte stdlla alltfor 1angtgéende
krav for att en leverantér ska anses uppfylla skall-krav avseende allménna
redogdrelser for hur leverantdren arbetar med utbildning av sina anstéllda
(jfr t.ex. Kammarréttens i Goteborg dom den 15 december 2009 i mal nr
5932-09). I forfragningsunderlaget har staden varken specificerat vad som
ska framgé av de redogdrelser som begérs eller angett vilka krav som stélls
pé innehallet i de utbildningar som ska beskrivas. Det kan dérfor inte i det-
ta fall stillas alltfér hoga krav vad betriffar innehéllet i den information
rorande utbildningar som aterfinns i limnade anbud for att de aktuella kra-
ven ska anses vara uppfyllda. Samtidigt méste dock anbuden innehalla né-
gon information, om &n knapphéndig, betriffande saddana utbildningar som
enligt skall-kraven ska beskrivas. Annars blir kravet helt och hallet inne-

hallslost.

Vad betriffar kravet pa att redovisa fortbildningsprogram for kockar och
vrig personal konstaterar forvaltningsrétten inledningsvis att man med
ordet *fortbildningsprogram” i allménhet torde syfta pa ett program vars
syfte ér att ge personer som redan har vissa kunskaper i ett &mne vidare
utbildning inom det aktuella zmnet. Av de delar av anbudet fran Fazer till
vilka staden har hinvisat framgar endast att enhetschefer, koksansvariga
och koksméstare genomgar utbildning i HACCP. Av anbudet framgar inte

att fraga skulle vara om nagon form av vidareutbildning inom HACCP.
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Detsamma giller vad betréffar de utbildningar inom livsmedelssékerhet
som livsmedelspersonalen enligt anbudet ska genomga atminstone vart
tredje &r. Forvaltningsritten finner darfor att anbudet inte uppfyller kravet
p4 att redovisa fortbildningsprogram. Det forhallandet att det i anbudet
anges att personalen i samband med verksamhetsovergdngen kommer att f&
individuell utbildning efter behov i syfte att klara av sitt arbete och utveck-
las i sin nya roll féranleder enligt forvaltningsréttens mening inte nagon

annan bedémning.

Vad giller kravet pa att beskriva hur foretaget arbetar med utbildning av
personalen i nérings- och hygienfrégor konstaterar forvaltningsrétten att
det visserligen framgér av anbudet att personalen 1 samband med verksam-
hetsovergingen kommer att fi utbildning i hygien och att all livsmedels-
personal &tminstone vart tredje ar ska genomga utbildning inom livsme-
delssikerhet. De delar av anbudet till vilka staden hinvisat innehdller dér-
emot inte nagon information rérande utbildning i néringsfragor. Forvalt-

ningsritten finner dérfor att inte heller detta krav dr uppfyllt.

Vad betriffar kravet p att redovisa foretagets utbildnings- och introduk-
tionsprogram for nyanstéllda konstaterar forvaltningsritten att anbudet frén
Fazer endast innehaller en upplysning om att nyanstéllda medarbetare tar
del av hygienreglerna och signerar att de forstatt och avser att f6lja dessa.
Forvaltningsritten finner inte att denna upplysning kan anses utgdra en

redovisning av utbildnings- och introduktionsprogram for nyanstéllda.

Genom att anta ett anbud som inte uppfyller alla fér upphandlingen stallda
skall-krav, har Lidingd stad agerat i strid med likabehandlingsprincipen i 1
kap. 9 § LOU. Detta har medfort att ISS lidit skada i den mening som av-
sesi 16 kap. 2 § LOU, eftersom anbudet fran ISS skulle ha antagits om
anbudet fran Fazer inte hade utvirderats. Forutsattningar for atgérder enligt

LOU foreligger ddrmed. Forvaltningsratten finner att ingripandet kan be-
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gransas till att upphandlingen, s&vitt avser anbudsomréde 3 och 4, réttas pa

sé sitt att en ny utvardering genomfors i vilken anbudet fran Fazer inte ska

beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU).

Moo At

Magnus Ahammar

Radman

Foredragande har varit Linnea Svenander.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beshit ska skrva tll Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

(jverklagandet ska ha kommit in 1l
férvaltn;'ngsx'étten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammattitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten ldmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer tll ndting i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
frvaltningstittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslatet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshit
som klaganden vill {2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskdlt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nér tio
dagar har patt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fAr avtal shitas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



