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Falkenbergs kommun (kommunsn) har genomfort en upphandling av livs-
medel for avrop under perioden 2011-02-01-- 2013-01-31, diarienurmer

K §2010-494. Upphandlingen har omfattat 11 varugrapper (a-k). Tre anbud
har inkommit och kommunen har den 25 mars 2011 beslutat att anta Serve-

ra R&S AB som leverantdr.
YRKANDEN MM

Menigo Foodservice AB (Menigo) yrkar att kommunens upphandling av
livsmedel med inte fir avslutas forrin réttelse vidtagits genom en ny an-

. budsutvirdering. Menigo framfor i uvudsak fljande. Enligt kommunens
ferfragningsunderlag, punkt 1.3.3, skall produkter som inte uppfyller upp-
stallda krav belastas med referenspris. Enligt kommunens forfrégningsun-
derlag, punkt 3.1 ska samtliga krav i kravspecifikation uppfyllas(bilaga 2).
Dir star bland annat f5ljande:

"Frysta fiskprodukter
Kvalitetskrav forutom de generella kraven.
e Fisken/fiskrvaran fir inte vara dubbelfryst”

Servera har pa position 407 offererat en fisk fran Dagens ratt (varumérke)
med artikelnummer1597 som inte uppfyller kommunens krav, fisken &r
namligen dubbelfryst. Eit intyg fran Atria Foodservice, som sdljer varu-
mirket Dagens riit, utvisar ovan angivet forhillande. Enligt kommunens
artikelspecifikation ska Servera pafSras ett belastningsvérde pa 98 5 14 ki
utvirderingsvirde— Enligt kommunens senaste utvirdering si #r differen-
sen 48 772 kr till Serveras favor. Serveras nya totalpris ska vara 9 901 718.
— Eftersom Menigos anbud rétteligen har légsta pris i upphandlingen lider
Menigo skada, eller riskerar att lida skada, 1 och med att Serveras anbud
felaktigt tilldelats kontrakt. Genom att inte pafora Serveras anbud ett be-
lastningspris for fiskprodukten p4 position 407 har kommaunen inte utfort
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anbudsutvirderingen i enlighet med forfragningsunderlaget. Severas anbud
har dirmed inte behandlats pa samma siitt som de Svriga anbudsgivarnas,
Detta innebir att anbudsutvirderingen inte genomiorts med beaktande av
deni1kap 9 § LOU stadgade Jikabehandlingsprincipes. Eftersom Menigo
med en kotrekt genomford utvirdering bar lagsta pris 1 upphandlingen och
dirmed ritteligen skall tifldelas kontrakt har Menigo skada eller riskerar att
lida skada,

Kommunen bestrider Menigos yrkande och framfor i huvudsak f6lj ande. I
forfragningsunderlagets bilaga 2 i stélls en rad kvalitetskrav pa offererade
produkiter. For frysta fiskprodukicr s13lls bland annat krav pa att "Fis-
ken/fiskrivaran inte far vara dubbelfryst”. I sin anstkan om dverprovning
hénvisar Menigo till detta krav och anser att kommunen skall disk:!alificera
den av Servera offererade produkten och istillet paftra ett belastningsvar-
de. - Kravet pé att fisken/fiskrdvaran inte fir vara dubbelfryst avser just
fisken/fiskrivaran. Produkten som Servera har offererat dr producerad av
fiskrivara som r enkelfryst och uppfyller dérmed stilida keav. Till stéd for
detta bifogar kommunen e-postkorrespondens mellan Mérit Ivarsson, Fal-
kenbergs kommun, och Pernilla Andersson med flera, Atria. Med hanvis-
ning till ovanstiende anser kommunen sig rétteligen ha godicnt den av
Servera offererade produkten och star fast vid sitt beslut att anta Servera

som leverantor,

Menigo vidhaHler sin talan och framfor bland annat f5ljande. Intyget fran
leverantdrens produktchef klargdr att produkten #r dubbelfryst. Intyget &
dessutom daterat 29/3 och de mejl Falkenberg hanvisar till &r daterade 17/3
respektive 18/3, Dessutom skriver Menigos leverantdr i mejlet som Fal-
kenberg hinvisar till pa tva stillen att produkten &t dubbelfryst. Kommu-
nen har accepterat och utvérderat en produkt som inte uppfyller kommu-
nens kravspecifikation. Det dr avsaknad av den produktens belastningspris
som sen gor att Menigo inte vinner hela upphandlingen.
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Forvaliningsrétten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grandliggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestammelse i lapen. Om s3 4r fallet
och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada,
cka ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande séft samt genomfdra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

Utredning

Av Forfragningsunderlaget framgér bland annat foljande.

1.3 Definitioner

1.3.2, Referenspriser:

Referenspriserna ir utformade utifréin vad bestillaren kan komma att £3 betala for
att kGpa in varan utanfor ramavialet,

1.3.3. Nollstéllning

Nollstillning innebr att anbud behandlas s att de blir jimftrbara. Positioner
med icke offererade eller diskvalificerade produkter kommer ait belastas med
referenspriser.

1.3.4. Diskvalificerade/icke godkinda produkter

Produkter som visar kvalitetsbrister avseende hanteringskonsekvenser, smak,
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utseende eller lagerhallningsmojligheter komuner att diskvalificeras med belast-
ning av referenspriser som fuljd.

Produkter kan diskvalificeras pa grund av avvikande forpackningsstorlek, Det
framgar av bilaga 4 vilka forpackningsstorlekar som. efterfrigas, Om referens-
gruppen beddmer att forpackningsstorleken pa en offererad produkt avviker pé sa
sitt att hanteringskonsekvenser, smak, utseende eller lagerhillningsmdjligheter
paverkas negativt, korumer den offererade produkten att diskvalificeras.

3. Anbudsprovning

Provning av anbuden sker i tva steg

Kvalificering

Utvirdering.

3.2. Utvéirdering av anbud

Anbud med ldgsta jimfGrelsepris kommer att antas.

] bilaga 2 till forfrigningsunderlaget KVALITETSKRAY LIVSMEDEL
sigs under rubriken i Frysta fiskprodukter — Katitetskrav forutom de ge-
nerella kraven bland annat féljande.

"Pisken/fiskrdvaran far inte vara dubbelfryst”

I bilaga till Upphandlingstapport den 25 mars 2011 - Upphandling: Livs-
medel — Grossist, KS 2010494 redovisas j godkénda diskvalificeringsfor-
slag frin Menigo pa Serveras anbud. Av detta framghr bland annat fljan-
de.

Pos.anr | Ej godkiinda papekande frin Menigo Motivering

407 Enligt Atria Foodservice 4r detta en dub- | Avvisas, Enligt samtal med Atria
belfryst produkt om Servera har offererat | 2011-03-07 produkten 4r ej dub-
vilket inte dr ok att offerera enligt er belfryst. Uppfyller kravspee,
kravspec.

I skrivelse den 29 mars 2011 framfor produktchefen pa Atria Foodservice
AB foljande:
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Gillande enkel eller dubbelfryst

I Dagens Riitt Fisk artikel 1597 Hokifilé, ekologisk panad, 50g, MSC anvinder vi
en enkelfyst fiskrivara som fore tillverkning upptinas for att processas till dnskad
form.

Efter processen fryses produkten in pa nytt och ddrmed blir fiskravaran dubbel-

fryst.

I e-post meddelande den 17 mars 2011 framfor Mona Mikels, Kundkon-
takt Atria Supply AB: "Révaran #r enkelfryst - singelfryst ndr den kommer
till fabriken. Fisken tinas upp, paneras och fryses om, Firdig produkt blir
d4 séledes dubbelfryst.”

Forvaltningsrittens bedomning

Fraoa 4r i malet om den av Servera erbjudna produkten under punkt 407
uppfyller kvalitetskravet Fisken/fiskrdvaran far inte vara dubb elfryst
Forvaltoingsritten finnet att de uppgifter som lémnats frén Atria Supply
AB inte kan tolkas p4 annat sitt &n att fisken/fiskrdvaran varit enkelfryst
innan den tillagts och direfter frysts. Aktuell offererad produkt uppfyller
darfor kravet i forfrigningsunderlaget varfos kommunen inte gt diskvali-
ficera produkten och belasta anbudet med referenspris. Vid detta firhallan-
de saknas skil att bifalla Menigos anstkan.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV3109/1b LOU)

—
o

&
Silja Klint
Rédman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltmingsréttens
beslut ska skriva till Kammazrdtten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in tll
fdrvaltmingsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £6r offentligpatr riknas
emellerrid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r dverklagandet infaller pA
16rdag, séndag eller helgdag,
midsoramarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta

vardag.

Fér atr ett Sverklagande slka kunna tas upp i
kammarritten fordras att prdeningstillstind
meddelas. Kammatritren limnar
prévaingstillstind om det dr av vikt fOr
ledning av rittstllimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till dndeing i det stut vardll
fErvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerlipa skil att préva Sverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dicfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet tll kammarritten varfds man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den Klagandes namn, personnummet,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnumumer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats déx klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om pigon person- eller adtessuppgift
sndras dr det viktigt atr anmilan snarast
gots tll kammarritten,

2. det beshut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6¢ beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begitan om provningstilistind,

5. den findting av f3rvalmingsrittens beslut
som klaganden vill £4 till sténd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad ban/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden ellex hans ombud. Adressen tll

. forvalmingsrdtren framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
© fullmalst 1 origioal samt uppge sitt nama,
" vadsess och telefonnumime.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen tll kammarritten.

1 mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal slatas innan tiden fér
dverklagande av tittens dom ellet beslut har
loptut. I de festa fall fir avtal slutas nir tio
dagar bar gitt frin det att titten avgjott
milet eller upphivt ett bterimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shiras omedelbaxt. Gitr
tverklagande av rittens avgbrande fir inte
prdvas sedan avtal har shutits. Fullstdndig
information finns i 16 kapitet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaleningsritten.

DV 3109/1BLOU



