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SOKANDE
Dannebackens Stid AB, 556606-2252
Box 241
462 23 Vinersborg
Ombud: Jur.kand. Magnus Dahlbdck
¢/o Juristfirma Rosenius & Dahlbick HB Avg
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111 36 Stockholm Beone A
MOTPART
Kriminalvarden

601 80 Norrkdping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan och frordnar att Kriminalvéardens upp-

handling *Miljoanpassad lokalvérd” (dor 2010-010591) ska gdras om.

Riittens interimistiska beslut den 6 september 2010 upphor att gélla.

Dok.Id 22694

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-2511 40 maéndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kriminalvarden genomfor en upphandling avseende “Miljoanpassad lokal-
vard (dnr 2010-010591). Upphandlingen genomftrs med dppet forfarande

och anbud skulle vara inkomna senast den 10 september 2010.

Dannebackens Stid AB (bolaget) anstker om 8verprévning av upphand-
lingen och yrkar att den omedelbart ska avbrytas och goras om, pa sa sitt
att uppstallt skall-krav i punkten 3.3 i forfragningsunderlaget tas bort. Bo-
laget &beropar Stidinstruktion samt avtalsforslag daterat den 24 juni 2010.

Kriminalvarden bestrider bifall till bolagets talan.

Riitten beslst den 6 september 2010 att upphandlingen inte far avslutas

innan annat forordnats.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Forfragningsunderlaget

Av punkten 3.3. - Anbudsgivarens tekniska formaga och kapacitet framgér
bl.a. foljande. Anbudsgivare ska inneha dokumenterade resurser, kompe-
tens och erfarenhet for att kunna uppfylla de i upphandlingen stillda funk-
tions- och kvalitetskraven. Till styrkande av formaga och kapacitet att till-
handahélla efterfrégad tjanst ska anbudsgivaren med aktuella arbetsledare
haft minst tre (3) uppdrag de tva (2) senaste aren gillande stddning i of-
fentlig milj med en storlek om minst 20 000 kvadratmeter dér uppdraget
dessutom har varit delat p4 minst 3 olika stdidomraden i olika lokaler.

Parternas argumentation

Bolaget anfor i huvudsak fljande. Den aktuella upphandlingen omfattar
drygt 17 000 kvm stédyta. Det dr séledes friga om ett stort uppdrag. Det
uppstillda skall-kravet i punkten 3.3 forfragningsunderlaget dr inte propor-

tionerligt i forhallande till upphandlingsforemalet. Varje krav i en anbuds-
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forfragan ska vara rimligt avvigt i forhéllande till det efterstrivade mélet.
Malet i detta fall bor vara att tillse att den anbudsgivare man véljer och
dess arbetsledare har erfarenhet av stora uppdrag. Detta kan ske pd flera
andra sitt &n genom stillt skall-krav. Kravet medfor att de flesta av mark-
nadens aktorer utesluts fran att delta i upphandlingen. Dértill utesluts samt-
liga nya aktorer samt aktorer med nyanstélld arbetsledare som fatt erfaren-
het hos annat bolag. Oaktat upphandlingens storlek &r det fréga om et or-
dinért uppdrag. Med hinsyn hértill 4 ett stort antal aktdrer i Sverige ka-
pabla att hantera uppdraget pa ett tillfredsstillande sitt. Skall-kravet om
erfarenhet av tre tidigare uppdrag 4 20 000 kvm uppdelat i skilda lokaler,
exkluderar de flesta. Beaktas bor att den som &r leverantor idag inte skulle
kvalificera sig. Kravet 4r sammantaget oproportionerligt och onddigt for att
uppn4 syftet att erhalla en erfaren aktor som klarar av att hantera ett stort

uppdrag i skilda lokaler.

Kriminalvarden anfor i huvudsak foljande. Provningen under kvalifice-
ringsfasen syftar till att sikerstilla leverantSrernas forméga att leverera det
som anges i forfrigningsunderlaget. For att garantera detta har det stéllts
olika krav. Det viktigaste av dessa ir att anbudsgivarna ska bevisa sin tek-
niska formaga och kapacitet genom tidigare erfarenheter. Férmagan ska
styrkas genom att anbudsgivarna uppvisar att den arbetsledare som offere-
ras har vil dokumenterad erfarenhet av liknande uppdrag, som i detta fall
inneb#r administrering av stiduppdrag som bestér av minst 20 000 kvm yta
i offentlig miljo, uppdelade pa tre arbetsomréden. Anledningen till att

20 000 kvm angetts som kvantitativt krav &r att det frén sommaren 2012
finns en option om ytterligare 5 000 kvm. Kriminalvarden avser att nyttja
optionen i samband med att sista etappen av Kriminalvérdens hus &ppnar.
Uppdraget kommer under merparten av avtalstiden att omfatta totalt cirka
23 000 kvm, inklusive mojlighet till forlangning (hosten 2010-hdsten
2014). — Kravet att offererad arbetsledare i nértid ska ha utfort ett antal

staduppdrag av viss storre omfattning far anses lampligt, effektivt och



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7531-10
I LINKOPING

nédvandigt for det efterstrivade syftet att garantera Kriminalvérden erfor-
derlig kompetens och erfarenhet for objekten. Kriminalvardens hus &r en
stor byggnad med verksamhet dygnet runt. Det &r av yttersta vikt att lokal-
varden fungerar tillfredsstéllande &ret om. Det dr &ven av vikt att de mindre
enheterna (anstalterna Hogsbo och Sagsjon) dgnas uppmérksamhet och inte
forbises i forhallande till den storre Kriminalvérdens hus. Alternativet till
kravet att offererade arbetsledare i nirtid ska ha utfort stiduppdrag av viss
storre omfattning skulle kunna utgdras av t.ex. en skriftlig beskrivning for
hur uppdraget ska genomforas. Ett sidant alternativ sikerstéller dock inte
att leverantdren kommer att klara av uppdraget. Nagot mindre ingripande
alternativ till det uppstillda skall-kravet finns siledes inte. — Att det aktuel-
la skall-kravet skulle vara himmande for konkurrensen tillbakavisas. Det
har inte visats att de negativa effekterna &r oproportionerliga eller dver-
drivna jamfort med efterstrivat syfte att sékerstilla kontinuitet och kvalitet

i den upphandlade tjdnsten.

Bolaget genmler bl.a. foljande. Ett rimligt krav hade varit att offererad
arbetsledare ska ha vil dokumenterad erfarenhet av liknande uppdrag. Det
aktuella skall-kravet bestar dock i sjdlva verket av fyra delkrav, nimligen
1) att arbetsledaren erhallit sin erfarenhet hos just anbudsgivaren, 2) att
arbetsledaren ansvarat for tre uppdrag om minst 20 000 kvm, 3) att detta
skett de senaste tva dren, samt 4) att vart och ett av uppdragen varit uppde-
Jade i minst tre arbetsomraden. Genom de hogt stillda kraven kan ménga
kapabla anbudsgivare med kompetenta och erfarna arbetsledare inte limna
anbud. Vid upphandling av stddtjanster ar det vanliga att den upphandlande
myndigheten istillet begér in redovisning dar anbudsgivaren beskriver sin
erfarenhet av liknande uppdrag samt i vissa fall lamnar arbetsledarens CV.
1 utvérderingsfasen viktas och poéingbedoms sedan anbudsgivarnas erfa-
renhet av liknande uppdrag mot vriga utvérderingskriterier. Det finns sé-
ledes mindre ingripande alternativ for att sdkerstélla kontinuitet och kvali-

tet for den upphandlande tjdnsten.
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Lagtext m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att en upphandlande myndighet far stélla
krav p4 en lagsta niva for anbudssokandes och anbudsgivares ekonomiska
samt tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Dessa ska Sverensstdimma med
bestimmelserna i 715 §§. Omfattningen av den information som avses i
6-15 §§ samt de ligsta nivaerna for den kapacitet som krévs for ett visst
kontrakt ska ha samband med kontraktsforemélet och sté i proportion till
detta.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Upphandlingsforfarandet ska bl.a. kinnetecknas av icke-diskriminering,

proportionalitet och likabehandling.

Kriminalvarden har i forfrigningsunderlaget stillt kravet att anbudsgivare
med aktuella arbetsledare ska ha administrerat minst tre uppdrag de tva
senaste dren gillande stidning i offentlig miljo, med en storlek om minst
20 000 kvadratmeter, och dér uppdraget dessutom har varit delat pd minst
tre olika staidomraden i olika lokaler. Aberopad fSrméga och kapacitet ska

styrkas genom att anbudsgivaren avger referenser frén tre olika referenter.

Bolaget har bl.a. anfort att det uppstéllda skall-kravet angéende anbudsgi-
varnas och de offererade arbetsledarnas referenser ar orimligt hogt stéllt i
forhallande till upphandlingsforemalet och att det darfor strider mot pro-

portionalitetsprincipen. Kriminalvarden har i genmile bl.a. anfort att skall-
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kravet far anses lampligt, effektivt och nddvéndigt for det efterstrivade

syftet att garantera erforderlig kompetens och erfarenhet for objekten.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten inte
far stilla hogre krav pé leverantdren &n som erfordras for att uppna syftet
med den enskilda upphandlingen. De krav som stlls méste ha ett naturligt
samband med och st4 i rimlig proportion till upphandlingsforemalet. De
uppstillda kraven ska vara béde lampliga och nddvéndiga for att uppnd

syftet.

Det aktuella skall-kravet i punkten 3.3 forfragningsunderlaget ger indirekt
effekten att de anbudsgivare med arbetsledare som inte har erfarenhet av
tre storleksmissigt likvirdiga uppdrag, vardera uppdelade pé tre olika
stidomréaden, de senaste tvé &ren, utesluts frin upphandlingen. Bolaget har
pa grund av kravets utformning inte kunnat lémna anbud. Det kan vidare
antas att det finns ett flertal foretag i branschen som, utan att uppfylla det
uppstillda kravet pa erfarenhet, &nd4 besitter fullgod kapacitet och formaga
att fullgdra det ifrdgavarande uppdraget.

Syftet med kravet har enligt Kriminalvarden varit att sékerstélla att den
leverantdr med vilken kontrakt tecknas kommer att ha tillréckliga resurser
for att kunna utfora uppdraget. Kravet att tidigare uppdrag ska ha varit
uppdelade i minst tre olika stidomraden pavisar emellertid inte pa ett nod-
vandigt, lampligt och effektivt sitt leverantdrernas formaga och kapacitet
att administrera den stadverksamhet som upphandlingen avser. Det &r en-
ligt forvaltningsréttens mening inte heller nddvéndigt att stélla exakt an-
givna kvantitativa krav betrdffande tidigare uppdrag for att sékerstlla att
for upphandlingen aktuellt uppdrag utfors enligt avtal. Utformningen av
kravet medfor darutsver att de offererade arbetsledarnas tidigare erfarenhe-
ter, av en sn4vt definierad typ av uppdrag, blir helt avgorande vid beddm-

ningen av anbudsgivarnas formaga och kapacitet att utfora uppdraget. En
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s&dan utformning r enligt rittens bedémning varken lamplig eller nod-
vandig for att uppn syftet med upphandlingen. Forvaltningsrétten finner
mot bakgrund av det anforda att det ifrdgavarande skall-kravet strider mot

proportionalitetsprincipen.

Bolaget far anses ha visat att konstaterade brister 4r sddana att de medfort
att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada. Forutséttningar for at-
gird med stod av 16 kap. 2 § LOU foreligger dérfor. Forvaltningsrétten har
enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkandena utformats, vilja mellan att
besluta att upphandlingen ska gras om eller att den ska réttas. Med hdnsyn
till att konstaterade brister 4r hanforliga till upphandlingens konkurrens-

uppsokande skede ska upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d)
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Tommy Svensson

Foredragande har varit Henrik Lindblom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammatritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for &ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammmarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4t av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méalnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av férvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
sarnt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



