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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansratten bifaller Swarco Sverige AB:s ansékan om 6verprovning enligt
LOU pé4 s4 sitt att Vagverkets upphandling avseende Trafikinformations-
tavlor vig E4 vid Haggvik, Rosersberg och Rotebro, Dnr AL80A
2008:92357, ska goras om.

Lansratten upphéver det interimistiska beslutet frén den 12 februari 2009.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Vigverket genomf{or en upphandling avseende »Trafikinformationstavlor
vig E4 vid Haggvik, Rosersberg och Rotebro” Dnr ALSOA 2008:92357.

Svevia AB utsags till entreprendr.

Swarco ansoker om dverprovning och yrkar i forsta hand att upphandling-
en fir avslutas forst sedan réttelse gjorts innebérande att en ny utvérdering

av anbuden ska goras varvid bolagets anbud ska utvirderas. I andra hand
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yrkar bolaget att upphandlingen ska avbrytas och goras om. Swarco abero-
par ett utlitande den 25 februari 2009 frén Peter Simlinger vid Internatio-

nales Institut fiir Informationsdesign i Wien, Osterrike.

Vigverket bestrider Swarcos yrkanden och hemstller att lansrétten lamnar
ansokan om dverprovning utan bifall. Vagverket dberopar ett PM den
18 februari 2009 fran civilingenjoren och experten i viginformatik Lars-

Erik Jerberyd.

Liansritten forordnade i interimistiskt beslut den 12 februari 2009 att det
fanns skil att med stéd av 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen inte

fir avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Till stéd for sin talan anfér Swarco bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget
anges att bandmatriserna ska kunna visa versal text med texth6jden ca

400 mm. Det r av yttersta vikt att Vigverket anger ca 400 mm och inte
nérmare specificerar kravet med angivande av minimimatt eller maximi-
matt eller pa annat sitt tydliggdr var gransen for ska-kravets uppfyllande
gar. I en tidigare upphandling avseende trafikinformationstavlor for vag-
strickan vid Frosundavik foreskrevs bl.a. att bandmatriserna skulle kunna
visa versal text med texthdjden ca 400 mm. Bolaget antogs som leverantor
i den upphandlingen och ansags salunda uppfylla ska-kravet. De tvé upp-
handlingarna avser samma végstricka och r likvardiga. Det ska dven note-
ras att den skylt som bolaget offererat klarar en texthdjd om 360 mm, inte
320 mm som Viagverket felaktigt anger. Vid typsnittet ”Sans serif fet” kla-
rar bolagets offererade skyltar en texth6jd om 360 mm, vilket endast ar en
mycket liten avvikelse (ca 10 procent) frén kravet om ca 400 mm. Nagon
annan slutsats kan inte dras 4n att bolagets anbud uppfyller de ska-krav
som Vigverket stillt upp. Om texthdjden var av avgbrande betydelse har
det dlegat Vigverket att nirmare precisera ska-kravet. D& bolaget har lam-

nat anbudet med ligst pris borde man ha antagits som leverantér. Bolaget
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har till foljd av Vigverkets hantering lidit skada. — Om ldnsrétten skulle
anse att Bolaget inte uppfyller nu aktuellt ska-krav om 400 mm texthdjd
gor bolaget gillande att forfrdgningsunderlaget har uppenbara brister vad
giller 6ppenhet och transparens. Ett ska-krav angivet som ett “ca-krav”
kan inte forstds p& annat sétt &n att en viss avvikelse frin kravet r tillatet.
Med hénsyn till de forédande konsekvenser som uppstér for en anbudsgi-
vare som inte anses uppfylla ett ska-krav maste extra hdga krav pa tydlig-
het och transparens uppstillas. Det ska sérskilt anmérkas att det inte finns
négot objektivt hinder for Végverket att redan i forfrAgningsunderlaget
nérmare specificera ska-kravets grénser, exempelvis genom angivande av
minimi- eller maximimatt. Bolaget vann Vigverkets Frosundaupphandling
dir de uppstallda kraven var likvirdiga. Om Végverket avsdg att avvika
fran sin tidigare praxis aligger det verket att tydliggéra detta for reella och

potentiella anbudsgivare.

Vagverket anfor till stod for sin instéllning bl.a. foljande. Avgdrande for
malets utgdng 4r om de av Swarco i anbudet offererade trafikinformations-
tavlorna uppfyller “Utformningskrav for textyta” i “Handling 06.2 Teknisk
beskrivniﬁg trafikinformationstavlor” under kod S//TC.121. Trafikinforma-
tionstavlorna ska vidare uppfylla produktkrav enligt SS-EN 12966-1, se
kod S//TC.1. — I anbudet redovisar Swarco pé ritning M3963 och 1 hand-
ling ”Teknisk beskrivning” sin tekniska utformning av trafikinformations-
tavlornas textyta. P4 ritningen finns tre liggande staplar med 20 bokstéver
och 24 x 3 rutor inritade p4 vardera stapeln. Varje liggande stapel utvisar
en bandmatris och varje liten ruta ett kretskort. Varje kretskort innehaller i
sin tur 8 pixlar i hojdled med ett inbérdes avsténd av 20 mm. Detta ger en
Ap-hoijd av 3 kretskort x 8 pixlar/kretskort x 20 mm = 480 mm. H-hdjden
kan inte utldsas pa ritningen utan méste berdknas och beror pé valt typsnitt.
Enligt de tekniska kraven ska bandmatriserna kunna visa samtliga svenska
versala bokstiver inklusive A, A, O samt gemena bokstéver typ g, j, p i

typsnittet Sans Serif Fet. H-hdjden ska vara ca 400 mm. I typsnittet Sans
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Serif Fet ar Ap-hojden 1,51 x H-hdjden. Med den av Swarco redovisade
AP-hojden 480 mm blir H-h6jden = 480/1,51 = 318 mm. — For att kontrol-
lera om anbudet fr&n Swarco uppfyller de tekniska kraven i upphandlingen
har verket uppdragit till civilingenjoren och experten i viginformatik Lars-
Erik Jerberyd att kontrollera detta. Denne delar verkets uppfattning att den
hogsta H-hdjden blir 318 mm och att anbudet frdn Swarco dérmed inte
uppfyller forfrégningsunderlagets krav pd H-h&jd. Nér det géller betydel-
sen av skillnaden mellan de av Vigverket krdvda 400 mm och de av Swar-
co offererade 318 mm ska framhéllas att storleksklassen 400 mm ldmpar
sig for vigar med hogsta tilldtna hastighet 80 km/tim eller hogre, medan
storleksklassen 320 mm ldmpar sig for 6vriga végar (jfr VV publ. 2004:80,
kapitel 9.6.5.) P4 de vigstrackor dér de i upphandlingen aktuella trafikin-
formationstavlorna ska placeras rader hogsta tillatna hastighet 90 km/h
eller mer. Vid upphandlingen av Frosundaskylten var visningskravet pd
bandmatriserna ligre &n i den aktuella upphandlingen. Det krivdes endast
H-hgjden 320 mm for versalgemen text, medan det i den nu aktuella upp-
handlingen krivs ”ca 400 mm”. Anledningen till det ldgre kravet var att
Frosundaskylten skulle placeras pé en végstracka med 70 km/h i hastig-
hetsbegrinsning. Sammanfattningsvis sa kan Swarcos trafikinformations-
tavlor inte visa bokstiver med hégre hojd dn 318 mm i typsnittet Sans Serif
Fet. Detta avviker med 82 mm fr&n det krav om ca 400 mm som Végverket
stillt upp i upphandlingen. Som en jagmforelse kan ndmnas att Viigverket
tillampar storleksklasserna 400 respektive 320 mm ekvivalent H-hojd 1
sina trafikinformationstavlor. Den av Swarco redovisade texthdjden ham-
nar i storleksklassen 320 mm. Vid en jamforelse av Végverkets krav och
Swarcos anbud framgér att Swarco offererat ett tekniskt utférande som inte
uppfyller de uppstillda kraven pa kontraktsforemalet. Vigverket har dérfor
vid prévningen mast forkasta anbudet. Swarco har inte lidit eller riskerat
att lida skada genom Vigverkets beslut att forkasta deras anbud. Swarco
har darmed heller inte lidit eller riskerat lida skada av Vagverkets beslut att

tilldela Svevia upphandlingskontraktet.
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Swarco bestrider i yitrande den 26 februari 2009 att den offererade text-
héjden endast 4r ca 320 mm vid typsnitt Sans Serif Fet, vilket skulle inne-
bira att bolaget inte uppfyller stillda ska-krav. Swarcos offererade skylt
har dels en texthdjd om 360 mm, dels uppfyller bolagets offererade skylt,
dven for det fall att den faktiskt hade en texthdjd om 320 mm, ska-kravet
om cirka 400 mm. Swarco aberopar ett utldtande fran Peter Simlinger,
chef for International Institute for Information Design i Osterrike. Av
utldtandet framgér att Swarcos offererade skyltar vid typsnitt
MITT2R _SE 350 V2.FON Fet, dvs. Sans Serif Fet, har en texthojd (H-
h6jd) om 360 mm och en Ap-héjd om 480 mm. Vidare framgar att Vig-
verkets pastdende om relationen mellan H-h6jd och Ap-hojd (angiven till
1,51) ér felaktig. Vid typsnitt MITT2R_SE 350 _V2.FON Fet, dvs. Sans
Serif Fet, #r relationen 1,3333. Svarco uppfyller siledes redan enligt Vig-
verkets definition av ”c:a 400 mm” stéllda krav. — Swarco dberopar dven
en illustration som utvisar del av den av bolaget offererade bandmatrisskyl-
ten. Av illustrationen framgar att vid typsnitt MITT2R_SE_350_V2.FON
Fet, dvs. Sans Serif Fet, 4r texthojden (H-hdjden) 360 mm och Ap-hdjden
480 mm. — Forfragningsunderlaget ar oklart eftersom begreppet Sans Serif
Fet inte #r nirmare definierat. Det finns ett flertal olika typsnitt som inryms
under detta begrepp. Beroende pé vilken typ av Sans Serif Fet som an-
vinds, skiljer sig den totala texthdjden (den s.k. Ap-hojden) &t vid en given
H-hdjd. Vigverkets forfrigningsunderlag &r séledes dven i denna del oklart
och strider mot LOU och sérskilt transparens- och likabehandlingsprinci-
pen. — Det typsnitt som Végverket anvénder pa samtliga dvriga band-
matrisskyltar i Stockholm & MITT2R_SE 350 V2.FON Fet; ett Sans Se-
rif Fet typsnitt. Swarco antogs som leverantdr i Végverkets upphandling
avseende vigstrackan vid Frosundavik. Motsvarande skylt har offererats i
hir aktuell upphandling. I avsaknad av nirmare specifikation méste presu-
meras att Vigverket avser att anvinda det typsnitt som verket anvénder pd

samtliga bandmatrisskyltar i Stockholm. Om detta typsnitt anvénds &r text-
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héjden (H-hojden) pa Swarcos offererade skylt alltsd 360 mm, vilket dven
styrks av utlatandet fr&n Peter Simlinger. Enligt Végverkets yttrande den
19 februari 2009 kan texthdjden variera mellan 360 mm och 440 mm. Sa-
lunda uppfyller de av Swarco offererade skyltarna ska-kravet, eftersom
texthdjden dr 360 mm. — Det finns &ven ytterligare oklarheter 1 forfrag-
ningsunderlaget. Déri anges att varje bandmatris ska kunna inrymma minst
20 valfria versala bokstiver i f6ljd. D4 det &r valfritt vilka versala boksta-
ver som ska kunna inrymmas innebér kravet att anbudsgivare med helt
olika storlek pa skyltarna kan anses uppfylla kravet. T.ex. tar tjugo styck-
en”W” ca tre ganger s& mycket plats som tjugo stycken ”I”. Aven detta
krav innebér saledes att Vigverkets dnskemal/krav pa upphandlingsfore-
malet inte pa ett tydligt och transparant sétt &r definierat 1 forfragningsun-
derlaget. Det 8ligger den upphandlande myndigheten att innan anbudsti-
dens utging tydligt aterge pa vilket sitt leverantérernas anbud kommer att
prévas och utvérderas. Forfragningsunderlaget dr otydligt 1 4tminstone tva
avseenden; dels ska-kravet om en texthdjd om cirka 400 mm utan angi-
vande av minimi- eller maximiniva, dels avsaknad av nidrmare specifika-
tion av ska-kravet Sans Serif Fet. Eftersom det finns ett flertal olika Sans
Serif Fet typsnitt ar ska-kravet otydligt och ger den upphandlande myndig-
heten mdjlighet att forst i efterhand skonsmaéssigt vélja typsnitt som ska
anvindas vid prévning av anbuden. Upphandlingen ska dérfor 1 andra hand

gOras om.

Vigverket har i yttrande den 4 mars 2009 anfort bl.a. f6ljande. Vagverket
har med anledning av de invandningar som Swarco anfort i1 yttrande in-
hiamtat kompletterande synpunkter frdn Lars-Erik Jerberyd. Som framgar
av dessa sé krévs for att visa samtliga vanliga typsnitt inom gruppen Sans
Serifer att kvoten mellan Ap-hdjd och H-h6jd uppgér till minst ca 1,5. Vi-
dare framgér att det inte & mdjligt att pd de av Swarco offererade trafikin-
formationstavlorna visa typsnitt med storre kvot 4n 1,333 om kravet pa

texth6jd ska kunna innehéllas. Av detta f6ljer att det inte gér att visa mer-
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parten av vélkidnda Sans Serifer, sdsom t.ex. Arial (kvot ca 1,48) och Ver-
dana (kvot ca 1,58 pa tavlorna i den erforderliga texthojden. I anbudet har
Swarco redovisat sin tekniska 16sning pa ritning M3963. P4 ritningen har
Swarco anvént typsnittet MS Sans Serif som har kvoten 1,51. Uppenbart 4r
ddrmed att Swarco forstatt inneborden av Vigverkets tekniska krav och att
det som bolaget skriver i yttrandet &r en ren efterhandskonstruktion. Den
enda rimliga forklaringen &r att Swarco vid anbudsgivningen glomde att
kontrollera om kvoten mellan Ap-hdjd och H-héjd blev tillricklig med
endast tre kretskort. Fyra kretskort hade kravts for att klara de tekniska
kraven. Vad géller kravet i den tekniska beskrivningen pé att ”Varje band-
matris ska kunna inrymma minst 20 valfria versala bokstaver i f61jd”, s&
vill Végverket framhélla att ordalydelsen inte r oklar och att detta be-

styrks av hur Swarco redovisat sin tekniska 16sning i ritning M3963.

Swarco har 1 yttrande den 9 mars 2009 anfort bl.a. foljande. Dels kan det
inte med sjélvklarhet anses att angivande av en typsnittsklass i en kravspe-
cifikation innebér att kravet géller for alla typsnitt i klassen, dels ar kravet
otydligt och for det fall Vagverket hade onskat uppstélla ett krav med den-
na innebdrd har det dlegat verket att klargéra detta i forfragningsunderla-
get. Detta inte minst mot bakgrund av att Vagverkets samtliga 6vriga
bandmatrisskyltar i Stockholm har typsnitt MITT2R _SE 350 V2.FON
Fet; dvs. ett Sans Serif Fet typsnitt. Det finns ingen mdjlighet vare sig for
anbudsgivarna eller for Vagverket att kontrollera om a/la ndgonsin utgivna
Sans Serif typsnitt kan anvéndas, eftersom antalet uppgér till tiotusentals.
Vigverket kan knappast ha avsett att det i forfrAgningsunderlaget uppstill-
da kravet géller for samtliga dessa typsnitt. I Jerberyds utlitande anges att
”Dimensionerade typsnitt i klassen Sans Serif har kvoten 1,5 mellan Ap-
h6jd och H-h6jd”. Vad som utgér “dimensionerande typsnitt” dr oklart for
Swarco och nigon definition hérav finns inte heller i forfragningsunderla-

get. Vad som dédremot kan konstateras ar att bolagets skylt med det vanli-
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gaste — och enda — typsnitt som anvands p& bandmatriserna i Stockholm,

uppfyller stéllt krav.

Vigverket har i yttrande den 16 mars 2009 anfort bl.a. f6ljande. Nar Vag-
verket provar om Swarcos anbud uppfyller de tekniska kraven i upphand-
lingen sé kan detta bara ske med utgdngspunkt frén vad som kan utldsas i
anbudet. Ostridigt &r att Swarco pa ritningarna har anvént Microsofts typ-
snitt Sans Serif. Ostridigt 4r vidare att detta typsnitt inte fungerar i den H-
hojd som anges som ska-krav for upphandlingen. Ostridigt &r slutligen att
det inte &r mojligt att anvinda ”Alla Windows typsnitt” 1 den H-h6jd som
galler som ska-krav for upphandlingen. Det sagda medfor att den begréin-
sade mojlighet att vdlja typsnitt pa tavlorna som Swarco hdvdar vara anbu-
dets innebdrd gér stick 1 stiv med vad det som bolaget intygat i sin teknis-
ka beskrivning. I denna utlovas ndmligen att ”Alla Windows typsnitt kan
anvandas” och att “’slutgiltigt val av typsnitt gors 1 samréd med bestilla-
ren”. Det framstar ddrmed som uppenbart att Swarco inte, sdsom gjorts
gillande, missforstatt kraven i upphandlingen. Mot bakgrund av det anfor-
da, och det som Swarco anfort 1 malet om vad som faktiskt kan visas pa
tavlorna (dvs. typsnittet MITT2R _SE 350 V2.FON), dr uppenbart att den
tekniska 16sning som Swarco offererat inte uppfyller ska-kraven for upp-
handlingen och dessutom att Swarco inte avser leverera tavlor som lever

upp till det som de sjalva utlovat i Teknisk beskrivning.

Swarco har 1 yttrande den 17 mars 2009 anfort att de ritningar Swarco bi-
fogade till sitt anbud, och till vilka Végverket hdnvisar, har 1dmnats som en
illustration och ett exempel avseende skyltuppbyggnaden. Ritningarna &r
sdledes inte avsedda att utvisa att ska-krav avseende H-hdjd uppfylls. Inte
heller anges det att ritningarna ska utvisa detta. De slutsatser Vagverket

drar dr sdledes inte korrekta.



Sida 9

LANSRATTEN _ DOM 396-09 E
I DALARNAS LAN 2009-04-20
DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakittas.

Lénsratten gor f6ljande bedémning.

I forfragningsunderlaget avseende upphandlingen av trafikinformationstav-
lor har Vigverket uppstéllt vissa produktkrav. Under rubriken ~Utform-
ningskrav for textyta” i underlaget anges foljande. "Bandmatriserna ska
kunna visa versal text med texth6jden ca 400 mm (H-hojd). Kompletteran-
de hojd ska finnas for att medge visning av versala bokstiver typ A, A, O
samt underhéng for gemena bokstiver typ g, j, p (Ap-hojd)”. Detta krav
illustreras av figur VV STC/2, dér definitionen av H-h6jd och Ap-héjd
anges. Vidare anges att ”Val av typsnitt ska kunna ske. Vid leverans ska

typsnittet vara Sans Serif Fet”.
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Av anbudssammanstillning framgér att Vigverket ansett att anbudet fran
Swarco Sverige AB (Swarco) inte uppfyllde det tekniska ska-kravet avse-

ende den aktuella trafikinformationstavlan.

Liansratten konstaterar att det av forfridgningsunderlaget framgar att skyl-
tens bandmatriser ska kunna visa versal text med en hojd av ca 400 mm.
Det kan emellertid inte utldsas hur stora avvikelser fran det angivna mattet
som tolereras. I forfragningsunderlaget anges inte heller ndgon mattangi-
velse for den totala texthojden, den s.k. Ap-hgjden, eller hur detta métt
forhéller sig till den angivna H-h6jden. I maélet dr ostridigt att det finns ett
flertal olika typsnitt inom kategorin ”Sans Serif Fet” och att dessa har vari-
erade kvoter mellan Ap-h6jd och H-h6jd. Av ska-kraven kan emellertid
inte utldsas vilket typsnitt som Vigverket avser eller att Ap-hdjden som
Vigverket gor géllande ska vara minst ca 1,5 gdnger H-h6jden. Det kan
inte uteslutas att Swarco skulle ha valt att utforma sitt anbud p& annat vis

om nu ndmnda uppgifter tydligt hade framgatt av forfrdgningsunderlaget.

Mot bakgrund av det anforda finner ldnsrétten att forfragningsunderlaget
dr sé otydligt att det far anses strida mot principerna om forutsidgbarhet och
transparens. Forfarandet har ddrmed stétt i strid med LOU. Bristerna i for-
frigningsunderlaget har medfort att Swarco har lidit eller kan komma att
lida skada. Det foreligger déarfor grund for att besluta om atgérder enligt

16 kap. 2 § forsta stycket LOU. Omstdndigheterna 4r sddana att rittelse

inte kan ske. Upphandlingen maste darfor goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

K){é FFVLLTA




DV 3109/1C « 2006-07 * Producerat av Domstolsv._.et

"

Il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
sktiva till kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

éverklagandet skall ha kommit in till Einsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beshutet. Tiden f6r 6vetklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstiil-
stind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att pr&va 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir lins-
rittens beslat fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt frampir av Sverklagandet till
kammarritten varfér man anser att provaings-
tillstdind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande skall innehéalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om néagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, mélnummer samt dagen
£or beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 6r
begiran om provaingstillstind,

4. den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nutnmer.
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