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Region Stockholm genomfbr en offentlig upphandling avseende successiva
leveranser av ldkemedel ("Lakemedel pa rekvisition 2019 del 2, SLL450%)
till regionens férvaltningar, bolag och stiftelser. Dessutom har bl.a. Region
Gotland ritt att avropa fran upphandlingen under férutsittning att detta &r
avtalat. Upphandlingen genomfdrs som ett 8ppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut den

17 januari 2019 framgar bl.a. att Aspen Pharma Ireland Limiteds anbud for

position 23, som avser likemedlet remifentanil, har férkastats.

Aspen Pharma Ireland Limited (Aspen Pharma) anséker om &ver-
provning och yrkar att upphandlingen i den del som avser position 23 ska
réittas pa sa sitt att en ny utvirdering ska ske varvid bolagets anbud ska
beaktas. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Motiveringen till
att forkasta bolagets anbud avseende position 23 ir att offererade varor inte
uppfyller kravet pé fotografier. Detta ér inte korrekt. Bolaget har bifogat sex
stycken fotografier pa respektive forpackning for alla de erbjudna forpack-
ningarna avseende varan Ultiva. Ddrmed dr kravet avseende fotografier pa
offererade férpackningar uppfyllt. Det finns i upphandlingen inget otve-
tydigt krav pa att det for varje produkt ska bifogas fotografier av bide inner-
och ytterforpackningar. Om kravet varit avsett att innebéra krav péa att ge in
fotografier pa bade inner- och ytterforpackningar skulle de obligatoriska
kraven i punkt 5.2. i Kravspecifikationen beh6vt vara annorlunda
formulerade. Det ska i detta sammanhang dven poiingteras att det i

punkt 5.2. anges att ytterligare fotografier kan komma att begiras in och
anbudsgivarna har genom denna formulering getts en vilgrundad anledning
att forutsitta att sa skulle ske. Att bolagets anbud har forkastats utan nigon
begiran om kompletteringar eller fortydliganden dr dérfor inte bara for-
vanande, utan dven of6renligt med principerna om likabehandling och

transparens. Bolaget har offererat det lidgsta priset for position 23 och skulle
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siledes ha tilldelats kontrakt avseende remifentantil om anbudet inte hade
forkastats. Genom att bolagets anbud har forkastats lider eller riskerar

bolaget att lida skada.

Region Stockholm och Region Gotland (Regionerna) anser att ansdkan
om 6verprovning ska avslas och anfér bl.a. féljande. Genom att i sitt anbud
endast bifoga fotografier pa ytterforpackningen for den erbjudna produkten
Ultiva har Aspen Pharma inte uppfyllt kravet i punkt 5.2 i Krav-
specifikationen. For position 23 anges uttryckligen att fotografier ska
bifogas f6r alla forpackningar och det framgér tvdligt att fotografier ska ges
in for bade inner- och ytterforpackningar. Aspen Pharmas pastdende om att
kravet skulle vara otydligt formulerat och att det inte gar att utlasa vilken
typ av fotografier som en anbudsgivare maste ge in &r felaktigt. Dessutom
uppfyller de av bolaget ingivna fotografierna pa ytterférpackningen inte
heller kravet i punkt 5.2.a. i Kravspecifikationen pd att bilder pa ytter-
forpackningen sammantaget ska visa framsida, en langsida och en kortsida
eftersom de ingivna fotografierna endast visar fram- och baksida. Det ska
sérskilt framhallas att Aspen Pharma dven har ldmnat anbud f6r position 29,
som avser substansen mepivakain, och da bifogat fotografier pa bade inner-
och ytterforpackningen for produkten. Bolaget har i detta fall inte haft nagra
svarigheter att uppfatta kravet i punkt 5.2. Mot denna bakgrund framstr
Aspen Pharmas péstaenden som en efterhandskonstruktion. Det visar att
kravet avseende fotografier har utformats pa ett tillrdckligt tydligt, propor-
tionerligt och transparent sitt s& att samtliga normalt informerade och
omsorgsfulla anbudsgivare har haft mojlighet att uppfatta och uppfylla
detta. Upplysningen om att Regionerna kan komma att begéra in ytterligare
fotografier tar sikte pé situationer dér redan ingivna bilder 4r otydliga, svara
att lidsa eller ddr viss nddvindig information saknas pa sjélva forpackningen,
och innebdr inte att anbudsgivare har mojlighet att ldmna ett ofullsténdigt

anbud pa sé sitt som Aspen Pharma har gjort f6r position 23.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for férvaltningsriittens provning

Av 4 kap. | § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomféra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att en leverantdr har lidit eller kan komma att lida skada, ska
forvaltningsritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll av om det, utifrén de
omsténdigheter som stkanden har anfort, finns grund att ingripa mot en
upphandling. Forvaltningsréttens prévning ir begrinsad till de grunder som
parterna &beropar (jfr RA 2009 ref. 69). Det ankommer inte pa
forvaltningsritten att genomf6ra en ny utvirdering eller i Svrigt prova

lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut.

Uppfyller Aspen Pharmas anbud det obligatoriska kravet avseende

fotografier?

Det dr ostridigt i malet att Aspen Pharma avseende position 23 i upp-
handlingen endast har gett in fotografier pa ytterfdrpackningen tillhdrande
produkten Ultiva. Det som forvaltningsritten har att ta stéllning till 4r om
Regionerna genom att pa denna grund forkasta bolagets anbud har agerat i

strid med bestimmelserna i LOU.
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[ punkt 5.2. i upphandlingsdokumentet Kravspecifikation avseende
Léikemedel pé rekvisition 2019 del 2, SLL450 (Kravspecifikationen) anges
bl.a. foljande.

Fotografier ska bifogas for alla offererade forpackningar for de positioner dir det stir
“Foton alla fpk™ i kolumnen ”Ska-krav foton och/eller mock-ups” i bilaga 1.1.

Specifikation for likemedel.

Fotografi/-er pa innerférpackning ska uppfylla foljande krav:

1. Texten pé forpackningen ska vara synlig. Om férpackningen dr en flaska ska all text pa
etiketten tydligt visas (flera fotografier kan behdvas).

2. Fotografiet/fotografierna ska vara i firg, och bor sa langt mojligt vara i firg som
motsvarar verklig firg.

3. D4 varunummer och databirare (t.ex. EAN streckkod) finns ska detta kunna ldsas pd

fotografiet.

Fotografier pa ytterforpackning ska uppfylla samma krav som innerférpackning samt

foljande tillaggskrav:

a. Fotografierna ska sammantaget/tillsammans visa framsida, en langsida och en kortsida.

I Kravspecifikationens Bilaga I.1. Specifikation for likemedel (Bilaga 1.1.)
anges bl.a. att ska-krav avseende foton och/eller mock-ups for position 23,

remifentanil, 4r “foton alla fpk”.

Fragan 4r di om det av punkt 5.2. i Kravspecifikationen framgér med
tillrdcklig tydlighet att det for position 23 ska bifogas fotografier pd bade
inner- och ytterférpackningar tillhérande ldkemedlet remifentanil.

Aspen Pharma har anfort bl.a. att det i upphandlingen inte finns ett otve-
tydigt krav pé att det for varje produkt ska bifogas fotografier pa bide ytter-
och innerforpackning och att bolagets anbud uppfyller kravet pé fotografier.
Regionerna har i sin tur anfort att det i punkt 5.2. i Kravspecifikationen
anges att fotografier ska bifogas for alla forpackningar och att det tydligt
framgér att detta krav avser fotografier av bade inner- och ytter-

forpackningar.
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Forvaltningsritten konstaterar att det i punkt 5.2. i Kravspecifikationen
uttryckligen anges att fotografier pa alla férpackningar ska bifogas avseende
de likemedel som enligt bilaga 1.1. ska uppfylla kravet “foton alla fpk”.
Diretter foljer en upprakning av de krav som fotografier pd inner- och ytter-
forpackningar ska uppfylla. Forvaltningsritien konstaterar vidare att det av
bilaga 1.1. framgar att position 23 omfattas av kravet "foton alla fpk™.
Forvaltningsritten anser att det vid en genomlisning av nu nimnda
dokument med tillrdcklig tydlighet framgar vilka fotografier som ska
bifogas ett anbud och vilka krav dessa fotografier ska uppfylla.
Forvaltningsritten anser dven att informationen r tillrickligt utforlig for att
anbudsgivarna ska kunna géra en enhetlig tolkning av de uppstillda kraven
(fr Kammarritten i Stockholms dom den 11 juni 2015 i mél nr 8737-14).
Forvaltningsritten konstaterar hirvid, precis som Regionerna har papekat,
att den omsténdigheten att Aspen Pharma i friga om andra likemedel, dir
kravet pa fotografier har uppstillts pa samma siitt, har bifogat fotografier pa
bide inner- och ytterforpackningar talar for att det med tillriicklig tydlighet
har framgétt vilka fotografier som efterfragas. Mot bakgrund av det nu
anforda bedémer forvaltningsritten att det bor sta klart for en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare att fotografier pa bade
inner- och ytterférpackningar ska bifogas anbuden (jfr mal C-19/00, SIAC
Construction, p. 41—42). Aspen Pharma har saledes, genom att endast ge in
fotografier pa ytterforpackningen tillhdrande produkten Ultiva, inte uppfyllt
det obligatoriska kravet pé att bifoga fotografier pa bade inner- och ytter-

forpackningar avseende position 23.

Borde Regionerna ha begiirt kompletterande fotografier fran

Aspen Pharma avseende position 23?

Fragan &r hirefter om Regionerna borde ha begirt kompletterande foto-

grafier frdn Aspen Pharma avseende position 23.
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I punkt 5.2. i Kravspecifikationen anges, i tilldgg till vad som har

framkommit ovan, féljande.

Angeliget infor utvirdering dr att foton sorteras som en fil (pdf att féredra) per position.
Foton och mock-ups for en och samma position kan liggas i samma fil.

Stockholms ldns landsting kan komma att begéra in ytterligare fotografier.

Aspen Pharma har anf6rt att Regionerna genom att uppge att ytterligare
fotografier kan komma att begéras har gett anbudsgivarna en vilgrundad
anledning att forutsdtta att Regionerna har haft for avsikt att inhdmta
kompletteringar av anbuden. Aspen Pharma har vidare anfort att Regionerna
genom att forkasta bolagets anbud utan att efterfraga ytterligare fotografier
har agerat i strid med principerna om likabehandling och transparens.
Regionerna har i sin tur anfort att upplysningen om att ytterligare fotografier
kan komma att efterfrgas avser situationer dir redan ingivna bilder ar otyd-
liga, svéra att lédsa eller ddr viss nodvéindig information saknas pa sjilva
forpackningen samt att detta inte innebér att anbudsgivare kan ldmna ett

ofullstéindigt anbud pé sa sitt som Aspen Pharma har gjort f6r position 23.

Forvaltningsritten konstaterar att det ankommer pa den leverantdr som
limnar ett anbud i en upphandling att kontrollera att anbudet 4r komplett
och uppfyller de obligatoriska krav som uppstills (jfr Kammarritten i
Stockholms dom den 12 mars 2018 i mal nr 6023-17). Upplysningen i
punkt 5.2. i Kravspecifikationen om att Regionerna kan komma att begéra
ytterligare fotografier dr, enligt forvaltningsrittens uppfattning, inte
utformad pé ett sadant siitt att den ska forstds som Regionen har gett
leverantérerna utrymme att i efterhand komplettera ofullstindiga anbud eller
att det kan anses ankomma pa Regionerna att inhdmta kompletterande foto-
grafier for det fall ett anbud inte uppfyller de obligatoriska krav som upp-
stélls i detta avseende. Forvaltningsritten noterar dven att det i punkt 6.2. 1
upphandlingsdokumentet Anbudsinfordran avseende Liikemedel pd

rekvisition 2019 del 2, SLL450 anges att mdjligheterna till komplettering av
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ofullstindiga anbud &r begrinsade och att det dirfor dr viktigt att anbuden
innehaller efterfrdgad och fullstidndig information. Mot bakgrund av det nu
anforda konstaterar férvaltningsriitten att den omstindigheten att
Regionerna har haft mojlighet att begiira ytterligare fotografier fran en

leverantdr inte innebér att de har haft en skyldighet att gora det.

Sammanfattning

Forvaltningsritten har ovan konstaterat att Aspen Pharma inte har uppfyllt
det i upphandlingen obligatoriska kravet pa att bifoga fotografier pa bade
inner- och ytterférpackningar avseende position 23. Mot denna bakgrund
finner forvaliningsritten att det inte d@r visat att Regionerna genom att
forkasta bolagets anbud har §vertritt nagon av de grundliggande
principerna i 4 kap. | § LOU eller nigra andra upphandlingsrittsliga
principer. Det &dr f6ljaktligen inte heller visat att Aspen Pharma har lidit,
eller kan komma att lida skada pd grund av dess anbud avseende position 23

har forkastats. Det saknas sdledes skél att ingripa mot upphandlingen.

Ansékan om dverprovning ska ddarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Anna Karin Andersson

Radman

Ylva Almqvist har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden taknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mats gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lérdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
cller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarriatten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare reglet finns i den lag som giller for
miélet, se rutan langst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaleningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten Sverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev

pa detta sitt.

gﬂ;st?nd i kammarratten

\Tar overklagan t kommer in till kammar-
ritten tar domsty slen forst sta]lnmg all om

. malet ska: tas; upp till prévning.

‘g;er provningstillstind i fyra

;‘issﬁv@,om,sz‘tglarjgbedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvalinings-
tatten dome ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltingsritten domt rate
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
ullimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstolse.

For fullstindig information, se:
¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi {6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

>

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forséryningssektorn, 20 kap.
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