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YRKANDEN M.M.

Goteborgs Stads Leasing AB (GSL) genomfor en upphandling av ett ramavtal
for reservdelar och andra fordonsrelaterade produkter till Géteborgs stads for-
donspark, diarienummer 19/4. Upphandlingen genomfrs genom ett dppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Autoexperten
Detaljist i Sverige AB (Autoexperten) antogs tillsammans med TH Pettersson
och Meca i samtliga produktkategorier; bil el, reservdelar och dvriga tillbehor.
Ett justerat tilldelningsbeslut fattades avseende kategorin bil el den 5 november
2019 varvid Autoexperten inte lingre placerades i rangordningen. Beslutet
motiverades med att det vid en fornyad kontroll framkommit att tre av Auto-

expertens produkter inte uppfyllt produktkraven.

Autoexperten anstker om dverprévning och anfor i huvudsak foljande. Det
dr felaktigt att Autoexperten har strukits frin den del av upphandlingen som
kallas bil el. Detta gjordes efter att en annan anbudsgivare, TH Pettersson,
klagade pa Autoexpertens produkter. TH Pettersson har emellertid ocksé tre
stycken batterier som inte §verensstimmer med kraven i upphandlingen,
vilket gor att dven deras produkter bor strykas. Avseende ett av batterierna
efterfrigas 64, medan offererat batteri endast #r p& 62. Aven kallstartstrém
skiljer eftersom det som efterfragas dr 640 och svaret dr 540. Avseende ett
annat batteri efterfragas 115 och offererat batteri &r endast pa 100. Avseende
ett tredje batteri efterfrigas 72 och det som har offererats #r pa 70. Aven
kallstartstrom skiljer eftersom det som efterfragats dr 720 och det som offe-
rerats dr 600. Autoexperten vill dessutom se hur TH Pettersson har hanterat
ravarutilldgget i sina offererade batterier. Avseende Mecas anbud s dr Auto-
expertens uppfattning att Meca inte har inkluderat sina ravarutilligg i offere-
rat pris for fyra av de offererade produkterna. GSL har gjort géllande att man
fatt information om att blytilligg inte tillkommer f6r dessa produkter. Av den

informationen som Autoexperten har tagit del av tillkommer detta dock for
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Mecas andra kunder. Den uppfattningen stéds ocksi av Mecas officiella
prislista och deras onlineportal dir det anges att detta &r ett tilligg som

adderas.

GSL anser att ans6kan om 6verprovning ska avslds och anfor i huvudsak
foljande. Autoexperten har inte uppfyllt samtliga krav avseende offererade
produkter och anbudet har ddrmed riétteligen forkastats. Autoexpertens
anbud uteslots till f61jd av bristande kravuppfyllelse i forhallande till tre
produkter '

e TA1000, batteri 100A: det offererade batteriet har varit pd 95A

e TA640, batteri 64A: det offererade batteriet har varit pd 60A

e DCI115-12, batteri 115A AGM oberoende av monteringslige: det

offererade batteriet har inte varit AGM och inte heller uppfyllt kravet

pa oberoende monteringslage.

Beddmningen rér om en offererad produkt ar likvirdig med den referens-
produkt som angetts. Utgangspunkten for en sddan likvirdighetsbedoémning
ar om den offererade produkten uppfyller samma funktion/prestanda som
referensprodukten. De tva forsta batterierna rér en avvikelse for batterikapa-
citeten och koldstartarstrém i forhallande till referensprodukten. Vid en
likvérdighetsbedomning kan det i och for sig vara sé att man inte kan kréva
en exakt matchning mot referensprodukten. Om en offererad produkt
erbjuder samma eller hdgre niva pa produktstandard som den som angetts i
specifikationen godtas den ddrmed. Nagon tydlig praxis kring tolerans-
avvikelser nedét, dvs. en ndgot liagre nivé &n referensprodukten vid likvér-
dighetsbedémning finns inte. I detta fall ansdg GSL att de bada offererade
batterierna hade ligre batterikapacitet &n referensprodukten och ddrmed
gjordes bedomningen att de inte kan anses vara likvirdiga med referens-
produkten. GSL hade inte heller kunnat acceptera avvikelsen eftersom det

tredje batteriet har en mer tydlig avvikelse fran den efterfragade funktionen.
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Det tredje batterier som har brustit i kravuppfyllelse dr inte ett batteri med
AGM-teknologi. Det offererade batteriet kan inte heller monteras i olika

positioner pa det sitt som efterfragats. Batteriet brister ddrmed i kravupp-
fyllelse pa ett sétt som inte ligger inom ramen fr en toleransavvikelse vid
en likvirdighetsbedomning, eftersom batteriet inte moter den efterfragade

funktionen.

Avseende Mecas anbud finns inte nagra brister. I upphandlingen anges
tydligt att inga ytterligare avgift eller tilldgg far tillkomma pa de angivna
nettopriserna. Meca har accepterat dessa villkor. Det &r alltsd inte tillatet att
ta ut ett ravarutilligg pa bly, och det finns inte eller ndgon reservation for
eller ndgot annat 1 Mecas anbud som tyder pa ett sddant tilligg. GSL har
begért ett fortydligande avseende detta fran Meca som har svarat att det inte
tillkommer nigon avgift pa det offererade priset pa samtliga batterier i upp-
handlingen. Att andra kunder far betala ett rdvarutilligg saknar betydelse.

Det saknas séledes grund for att forkasta Mecas anbud.

Nagon provning av pastadda brister i forhallande till TH Petterssons anbud
ar inte nddvéndig sa ldinge Autoexperten inte bedomts visa att bolagets
anbud felaktigt forkastats (grund for réttelse) eller att det finns en brist i
Mecas anbud (potentiell grund for att upphandlingen ska géras om, om det
inte finns nagra kvalificerade anbud). Det dr forst i samband med ansékan
om §verprovning som Autoexperten har konkretiserat den pastadda bristen i
TH Petterssons anbud. GSL anser att frigan om en marginell avvikelse i
batterikapaciteten i forhdllande till referensprodukten kan ligga inom ramen
for likvardighetsbedémningen som den upphandlande myndigheten har att
gora. Autoexpertens anbud har dock (dven om avvikelsen kring batterikapa-
citeten ocksa har angetts) forkastats pa grund av en tydlig avvikelse fran att
ett batteri skulle vara ”AGM oavsett monteringsldge”. Det dr en annan typ

av brist som skulle medfort uteslutning oavsett om avvikelsen kring batteri-
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kapaciteten hade accepterats. Autoexperten och TH Petterssons anbud befin-
ner sig ddrmed inte i samma situation eftersom nagon brist kopplad till AGM-
teknologi och monteringsldge inte finns i TH Petterssons anbud. Vidare har
TH Pettersson accepterat villkoren for anbudsfSrutsdttningen att inga ytter-
ligare avgifter eller tillagg far kolla. Efter fradga fran GSL har TH Pettersson

dessutom svarat att de inte har ndgot ravarutilligg.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningar for forvaltningsriittens provning

Férvaltningsrétten har att prova om det pd grundval av vad Autoexperten
har anfort &r visat att GSL har brutit mot nagon av de grundldggande
principerna eller nagon annan bestdmmelse i LOU och att detta har lett till
att Autoexperten har eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU).
De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt,
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om

Oomsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om en anbudsgivares anbud rétteligen har forkastats i kvalificeringsfasen
kan ofta bedomningen goras att denne inte kan anses lida skada av att en
upphandlande myndighet inte har beaktat att 4ven annan anbudsgivare haft
brister i sitt anbud. Det har emellertid i rittspraxis klargjorts att en anbuds-
givare 1 vissa fall kan anses riskera att lida skada om dven kvarvarande
rdtteligen anbud borde ha forkastats. Detta skulle ndmligen kunna f2 till
f6ljd att upphandlingen gors om. Da skulle intresserade leverantorer ges

mojlighet att vid en ny upphandling limna anbud och tilldelas kontrakt.
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Forvaltningsriittens bedomning

Av utredningen framgér att Autoexpertens anbud har forkastats bl.a. dirfor
att ett av de offererade batterierna inte har bedomts uppfylla det uppstillda
kravet pA AGM-teknologi och inte heller kravet pa oberoende monterings-
ldge, vilket GSL dven har patalat i férvaltningsrétten. Enligt forvaltnings-
rittens mening har inte framkommit ndgot i malet som ger anledning att
ifrdgasdtta den bedomningen. Redan av detta fSljer att GSL har haft fog att

forkasta Autoexpertens anbud.

Forvaltningsrédtten har hérefter att ta stillning till vad Autoexperten har
anfort om TH Peterssons och Mecas anbud och om det foreligger en sddan
situation att dven deras anbud borde ha forkastats, varvid inget giltigt anbud

kvarstdr och upphandlingen ska g6ras om.

Autoexperten har gjort gillande att det finns omsténdigheter som tyder pa
att det tillkommer ravarutillagg avseende fyra av de produkter som Meca
har offererat, vilket stér i strid med de krav som uppstélls i upphandlingen.
GSL har gjort géllande att Meca har accepterat de villkor som uppstéllts i
upphandlingen, bl.a. innebdrande att ravarutilligg inte kommer att paforas,
samt att det inte finns ndgon reservation eller ndgonting annat i anbudet som
tyder pa att ndgot ravarutilligg kommer att tas ut. Med beaktande av det
sagda ger enligt forvaltningsrattens bedomning det som Autoexperten har
fort fram inte anledning att ifrdgasitta att Meca uppfyller kraven i upphand-

lingen. Det har dérfor funnits fog for att inte forkasta Mecas anbud.

Eftersom det inte har uppkommit en situation som innebir att samtliga
anbud ska forkastas - och upphandlingen ddrmed géras om - saknas

anledning att préva Autoexpertens invéndningar mot TH Peterssons anbud.
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Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att det pa grundval av vad
Autoexperten har fort fram inte finns skil for att ingripa mot upphandlingen.

Autoexpertens ansékan om 8verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

rddman



i
iy
[l

450
(a3
—

213y

. E

1

SVERIGES DOMSTOLAR

lagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Axel. for domstolsutveckling » 2018-11

Anvisningar for dverk

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningstrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ar samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gr tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal eftet
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se tutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv f6rvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Foérklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatratten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Limna aktuella och fullstaindiga uppgifter
om var domstolen kan n? er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltingsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in 61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
f5evaltningstitten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom f6renklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nair éverklagandet kommer in till kammar-
riatten tar domstolen forst stallning till om
mialet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att torvaltnings-
ratten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om fSrvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsé1jningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsétjningssektorn, 20 kap.
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