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Overprévning av offentlig upphandling enligt lagervlv(Z(.)UO';:ﬂl 091) om of-
fentlig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

Gillivare kommun (kommunen) har upphandlat entreprenad i form av ut-
forande av vs-arbeten, ramavtal. Enligt tilldelningsbeslut den 28 november
2008 har Bravida Sverige AB i forsta hand och Gillivare Rér AB i andra
hand tilldelats kontraktet. '

Gillivare R6r AB har anstkt om dverprvning och yrkat att lansritten ska
forordna att kommunens utvirdering av upphandlingen ska goras om vad
géller kriteriet Kvalité/Milj6. Géllivare Ror AB har dven yrkat att ldnsrét-

ten meddelar interimistiskt beslut och stoppar upphandlingen.

Lansrétten har den 9 december 2008 forordnat att upphandlingen inte far

avslutas innan négot annat har beslutats.

Gillivare Ror AB har till stéd for sin anskan anfort bl.a. féljande. De an-
ser att de inte blivit rittvist bedémda eftersom deras Kvalitets- och Miljs-
ledningssystem #r likvirdigt ISO 9000 samt ISO 14000. Med anledning av
det borde de ha fatt hogsta podng pé dessa, vilket de inte fatt.

Dok.Id 52311

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41  0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag
97126 Luled E-post: lansratteninorrbotten@dom.se 09:00-12:00

http://www.dom.se/lansratten_i_norrbottens_lan/  13:00-16:00
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Kommunen har bestritt anstkan och anfort bl.a. féljande. 1 forfragningsun-
derlaget anges utvirderingskriterier for kvalité och miljo. Bravida Sverige
AB ir certifierad enligt ISO 9000 som &r i §verensstimmelse med kraven i
SS-EN ISO 9001:2000 for kvalitetsledning samt enligt ISO 14000 som ér i
dverensstimmelse med kraven i SS-EN ISO 14001:2004 for milj6ledning.
Certifieringsbeviset for respektive dr utfidrdat av SEMKO Certification AB
med ackreditering av Swedac Ackreditering. For att ett kvalitetssikrings-
system respektive miljoledningssystem ska bedémas likvérdigt med ISO
9000 respektive ISO 14000 ska respektive system vara i Gverensstimmelse
med kraven i respektive systems krav och vara certifierad av ett fristiende
certifieringsinstitut som dr ackrediterad for att utfirda certifiering. Gélliva-
re Ror AB ingér som medlem i Comfort-kedjan AB som &r en kedja av
foretag som bl.a. utfor vvs-installationer. Det kvalitets- och miljolednings-
system som Gillivare Ror AB redovisar i sitt anbud med ett certifikat,
RCLS Certifikat, #r certifierat av den egna medlemskedjan, Comfort-
kedjan AB. Av certifikatet framgar att “Kraven i standarden RCLS &r ut-
drag ur standarderna ISO 9001:2000 och ISO 14001:2004 jamte komplet-
terande krav ingdende i Comforts kvalitetsledningssystem”. Det anges inte
att kvalitets- och miljoledningssystemet enligt RCLS Certifikatet &r i dver-
ensstimmelse med kraven i respektive SS-EN ISO 9001:2000 och SS-EN
ISO 14001:2004 och kan inte tolkas pa annat sétt 4n att RCLS Certifikatet
inte &r i Sverensstimmelse med kraven i respektive SS-EN ISO 9001:2000
- och 14001:2004. Certifieringen &r utfirdad av den egna medlemskedjan,
Comfort-kedjan AB, och inte av ett fristdende certifieringsinstitut som &r
ackrediterad for att utfiirda certifiering av kvalitets- och miljéledningssy-
stem. Gillivare Rér AB:s kvalitets- och miljéledningssystem med RCLS
Certifikat kan inte beddmas vara likvirdigt med Bravida Sverige AB:s kva-
litets- och miljéledningssystem och Gillivare Ror AB kan saledes inte er-

hélla samma poéng i utvirderingen av kvalitet- och miljokriterierna.
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Gillivare R6r AB har vidare anfort i huvudsak foljande. I forfrédgningsun-
derlaget fanns inte angivet att certifikat skulle vara utfirdat av tredje part.
Det som efterfrigades var enligt ISO 9000 respektive ISO 14000 eller an-
nat likvirdigt system. Bade ISO 9000 och ISO 14000 &r generella system.
Deras RCLS #r anpassat for att ticka upp de krav som giller specifikt for
vvs-branschen. Det innebir en stérre trygghet for kunden &n om de bara
haft ISO som kravspecifikation for ledningssystemet. I deras “Kundver-
sion” stér det beskrivet hur de jobbar och i "Comforts kravstandard for
kvalitet, miljé och arbetsmiljo”, framgar bl.a. jamforelser och referenser
mellan RCLS 2005 och ISO. Systemet revideras av certifierade revisorer

som genomgétt IRCA-godkénd utbildning.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén forvaltnings-

domstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska riitten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det

anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
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myndigheten, eller det anbud som innehéller det légsta priset. Vid bedom-
ningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-
digheten ta hinsyn till olika kriterier som 4r kopplade till foremélet for
kontraktet, sisom pris, leverans eller genomforande tid, miljoegenskaper,
 driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stdd. En upphandlande myndig-
het ska i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange

vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillampas.

Av 12 kap. 2 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten ska ange
hur sidana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbdr-
des vid beddmningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordel-
aktiga. Kriterieviktningen fér anges som intervall med en lamplig storsta
tillatna spridning. Om det enligt den upphandlande myndigheten inte &r
m&jligt att ange viktningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i fallan-
de prioritetsordning. Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritets-
ordning ska anges i annonsen om upphandlingen, forfragningsunderlaget

eller i en inbjudan att limna anbud eller att delta i forhandlingar.

Handlingarna i malet

Av forfragningsunderlaget under punkten F, Utvirderingskriterier, Kvali-
t6/Milj6 framgér foljande.

- Kvalité; Anbudsgivarens system for kvalitetssékring. Anbudsgivare som
4r certifierad enligt ISO 9000 eller annat likvirdigt kvalitetssékringssystem

] erhéller hogsta poéng. Kopia pa certifieringsbeviset skall bifogas anbudet.
Anbudsgivare som redovisar annat kvalitetssikringssystem erhéller poéng i
forhéllande till systemets utformning.

- Milj6; Anbudsgivarens miljoledningssystem. Anbudsgivare som &r certi-
fierad enligt ISO 14000 eller annat likvérdigt miljoledningssystem erhaller
hogsta poiing. Kopia pa certifieringsbeviset skall bifogas anbudet. Anbuds-
givare som redovisar annat miljéledningssystem erhaller poéng i férhéllan-
de till systemets utformning.
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Ldnsrdttens bedomning

Prévningen enligt LOU utgdr en kontroll av om det p& grundval av de kla-
goméal som sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sdana

atgirder som anges i 16 kap. 2 § LOU.

Gallivare R6r AB har pastétt att kommunen i sin utvérdering avseende
Kvalité/Miljo handlat felaktigt d& Gallivare Rér AB inte erhallit hogsta

poéng.

I praxis har i flera fall varit friga om forfrigningsunderlag som innehallit
kriterier med ett visst matt av skonsmissig beddmning, t.ex. friga om
“estetiska egenskaper” eller att nigon vara skall vara “likvérdig”. Kammar-
ritten i Sundsvall har t.ex. i dom den 12 maj 2006 i mal 3360-05, bl.a. an-
givit att sadan skénsméssig bedémning i forsta hand torde avila den upp-
handlande enheten. Liknande resonemang aterfinns i lénsrétten i Stock-
holms dom den 12 maj 2006 i mal 8029-06 i fragan just om en vara kunde
anses “likvardig”. Lénsratten, vars dom faststilldes av Kammarrétten i
Stockholm den 16 augusti 2006 i mal 3354-06, anforde bl.a. att en upp-
handlande enhet inom rimliga bedomningsramar maste f& avgora huruvida

ett sddant kriterium #r uppfyllt eller inte.

Gillivare Ror AB har betriffande sitt kvalitetssékringssystem och miljo-
ledningssystem &beropat ett RCLS Certifikat utfirdat av den egna med-
lemskedjan, Comfort-kedjan AB. Av detta framgér att foretaget har ett
kvalitetsledningssystem och ett miljéledningssystem som uppfyller kraven
i standarden RCLS. Vidare framgér att kraven i RCLS ”4r utdrag ur stan-
darderna ISO 9001:2000 och ISO 14001:2004, jamte kompletterande krav
inggende i Comforts kvalitetsledningssystem”. Négot ytterligare om vad

kraven i RCLS innebér framgér inte. Inte heller framgér det i vilka delar
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utdrag gjorts fran de dberopade standarderna ISO 9001:2000 och ISO
14001:2004. Lansritten kan mot bakgrund hérav inte finna att Géllivare
Ror AB genom det aberopade certifikatet visat att deras kvalitetssdkrings-
system respektive miljdledningsystem 4r likvérdigt med de efterfrégade
ISO 9000 och ISO 14000. Géllivare Ror AB har dérmed inte heller visat att
kommunen har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse enligt LOU. Géllivare Rér AB:s anstkan

om Overprévning ska séledes avslas.

DOMSLUT

Lansritten avslar Gillivare Rér AB:s ansékan om dverprovning.

Det interimistiska beslutet fr&n den 9 december 2008 ska inte lingre gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)
Det erinras sérskilt om den s.k. tiodagarsfristen i 16 kap 1 § tredje stycket

LOU
/Z\/-i- '

Victoria Backstrom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till ldinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
{61 offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa

16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Eimnar prévningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 méi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
{or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



