19, MAR. 2612 15:41 NR. 0%41 5. 2/8

Sida I (6)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2012-03-19 1922-12E
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:2
Goteborg

SOKANDE

AB Oscar Hanson Virme — Ventilation — Sanitet, 556041-5430

Box 4073

300 04 Halmstad

Ombud: Advokat John Hane

Foyen Advokatfirma AB

Box 7229

10389 Stockholm

MOTPART '

Halmstads kommun

Ombud: Kommunjuristen Kai Sallstrérn
Halmstad kommun

Box 153

301 05 Halmstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentligt upphandling, LOU

DOMSLUT

Férvaliningsritten, bifaller ansdkan och beslutar att upphandlingen far av-
slutas forst sedan rittelse skett p s4 satt att Halmstad Kyltekaik AB:s an-

bud forkastas,
Dok.Jd 134570
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 33197 Sten Sturegaten 14 031-7327000 031-71178 59 wéndag - fredag

400 15 Giteborg E-post: forvaltningsrattenigotesborg@dom.se  $9:00-15:00
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BARGRUND

Halmstad kommun genomforde en upphandling avseende entreprenad- och
hantverkstjanster. AB Oscar Hanson Varme — Ventilation — Sanitet (AB
Oscar Hanson) limnade anbud, sivift nu &r av intresse i detta mal, avse-
ende delen kyla.

Av tilldelningsbeslut fran den 20 januari 2012 framgar aft utviirderingskri-

terierna ir att de anbud som uppfyller alla skall-krav och som har lagst pris
antas, Vidare framgér att under utvirderingsfasen konstaterade kommunen

att anbudet avseende kyla fran Halmstad Kylteknik AB inte uppfyllde kra-

vet gillande uppdrags- och verksamhetsstyming for milid samt inképsnutin
for miljd. Av tilldelningsbeslutet framgér vidars ait AB Oscar Hansons

anbud s&vitt avsag delen kyla antogs.

Kommunen meddelade direfter — den 26 januari 2012 — ett nyit reviderat
tilldelningsbeslut avseende bl.a. kyldelen, Sarama utvirderingskriterier
angavs som 1 det frsta tilldelningsbeslutet. I det nya beslutet angavs aft
Halmstad Kylteknik AB:s anbud avseende kyla nu uppfyllde de obligato-
riska kraven samt att det bolagets anbud inneholl I5gst pris liksom att
nimnda anbud antogs.

YRKANDEN M.M.

AB Oscar Hansons anskan

AB Oscar Hanson yrkar att fyrvaltningsrétten forordnar att den upphand-
lingen inte far avslutas med mindre &n att kommunen dessfirinnan vidtar
réttelse pé s& satt att det tilldelningsbeslut som kommunen fattade den 20
januari 2012 skall galla och att anbudet frin Halmstad Kylteknik AB for-
kastas. For det fallet att forvaltungstitten skulle finna att AB Oscar Han-
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sons anbud inte uppfyller de krav som forfragningsunderlaget stéller upp,
vilket ar ostridigt att Halmstad Kylteknik AB:s anbud inte gdr, yrkas 1
andra hand att upphandlingen under sédana forhallanden avbryts och gors
om. Till stsd for sin talan anfor bolaget i huvadsak foljande.

Bolaget vidhaller att dess anbud fullt ut uppfyller samtliga stéllda krav i
kommunens forfrigningsunderlag, Bevis for att det forhéller sig s4 ar
Kommunens forsta tilldelningsbeslut, av vilket det framgér att kommunen
ansett 53 vava fallet. Ytterligare bevis for detia ar att bolagets anbud har
godkints i andra delar av upphandlingen och dér kommunens tecknat avtal
med bolaget, Forfrigningsunderlaget var exakt detsamma for de olika de-
Jarna av upphandlingen vad gillde kravet pd miljsledningssystem.

LOU #r en skyddslagstifining och har till syfte att bl.a. hindra sarbehand-
ling av leverantérer och otillborlig paverkan pa en upphandlande myndig-
het fran anbudsgivate som en sidan sirbehandling annars riskerar att

dppna for,

Bolaget har lidit eller riskerar att lida skada.

Kommunens instillning

K ommunen bestrider bifall till AB Oscar Hansons yrkanden och anfor i
huvudsak foljande till stod £or sin talan. Nér kommunen fattade det forsta
tilldelningsbesutet gjorde man bedémningen att Halmstad Kylteknik AB:s
anbud inte uppfyllde samtliga krav avseende miljtledningssystem. Halm-
stad Kylteknik AB horde d4 av sig till kommunen och gjorde gallande att
man visst uppfyllde samtliga krav sart patalade att det fanns brister iAB
Oscar Hansons anbud som “motsvarande forstnimnda bolags brister och
som darfor, enligt bolaget, borde firanleda ett forkastande &ven av klagan-
dens anbud”.
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Kommunen tog till sig Halmstad Kylteknik AB:s synpunkter och fattade
ett nytt tilldelningsbeslut dér bida bolagens anbud utvérderades och rang-
ordnades pé 54 sitt att Halmstad Kylteknik AB blev efta och AB Oscar
Hanson tvia. Beslutsunderlaget var exakt detsamuma vid tidpunkterna for
de bada tilldelningsbesluten och négon kompletiering gjordes inte av
Halmstad Kylteknik AB.

Vid tidpunkten for det andra tilldelningsbeslutet foreldg séledes brister i
bada anbudsgivarnas anbud och eftersom endast tva anbud inkommit valde
kommunen att bortse frin bristerna, di dessa var av mindre art. Alternati-
vet till kommunens stillningstagande hade varit aft forkasta bada anbuden
och som eftexfSljande Konsekvens fatta beslut om att avbryta upphandling-

en i denna del, vilket enligt kommunens mening hade varit ett sémre val,

AB Oscar Hansson har enligt konununens uppfaitning inte lidit skada.

DOMSKAL

Tillamplig lagstiftning

Av1kap 9§ LOU framgér att en upphandlande myndighet skall behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU, i dess 1 malet d4 aktuella lydelse, framgér att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i
1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta medfort att le-
verantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall rdtten besluta att upp-
handlingen skall géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse

gjorts.
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Forvaltningsréttens bedomning

Hégsta Forvaltningsdomstolen har 1 RA 2009 ref. 69 slagit fast att det i mal
om ingripande enligt LOU som huvudprincip géller att den part som. gor
gillande att en upphandling 4r felaktig p4 ett klart sitt skall anges pa vilka
omsténdigheter han grondar sin talan. Hogsta Forvaltaingsdomstolen har
vidare uttalat att forvalmingsritten bara bér prova de grunder som stkan-

den tar upp.

Av forfragningsunderlaget framgdr att uppgiftema avseende miljdlednings-
system var att beteckna som ett ovillkorligt skall-krav. Det 4r ostridigt aft
Halmstad Kylteknik AB:s anbud inte uppfyllde detta krav, vilket vitsordats
av kommunen och dven — savitt framgdr av kommunens skrivelse — av
Halmstad Kylteknik AB sjilv, Vid anbudstidens utgéing uppfyllde alltsé
anbudet inte samtliga obligatoriska krav. Att kommunen likvél utvirderade
anbudet kan inte beddmas pa annat sitt #n att kommunen forfarit i strid
med bestdmmelsema i 1 kap. 9 § LOU.

Nista friga att ta stéllning till & huruvida AB Oscar Hansons anbud upp-
fyllde samiliga skall-krav, Av det forsta tilldelningsbeslutet framghr ati
kommunen gjort den beddmningen. Av tilldelningsbeslut s&vitt avser andra
delomraden av upphandlingen — med samma krav 1 forfrdgningsunderlaget
shvitt avser miljdledningssystem — framgér att AB Oscar Hanson ansetts
uppfylla samtliga skall-krav och att komwunen tecknat avtal med bolaget i
dessa delar. Mot bakerund h#rav anser forvaltningsréatten att ndgon annan
bedsémmning inte kan, goras 4n att AB Oscar Hansons anbud uppfyllde samt-
liga skall-krav.

Kommunens forfarande i semband med det andra tilldelningsbeslutet har
medfort att AB Oscar Hanson riskerat ait lida skada. Grund for ingripande
med stéd av LOU foreligger och bolagets anskan skall dérfor bifallas och
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upphandlingen rattas pa s sait att utvérderingen av anbuden skall ske utan
beaktande av Halmstad Kylteknik AB:s anbud.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetkleps forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kamenarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaliningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in ]
forvalmingstatten inom tre veckor frin den
dag da Klaganden fick del av beslutet. Tiden
f61 Svetklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverkla andet infaller pd
16rdag, sondag ellet helpdag,
raidsommarafton, julafton eller nyasafton
ricker det att sktivelsen komumer in nista
vardag.

Fox att ett dverklapande ska kunna tasupp i
Tarmmarristen fordeas att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av gittstillimpningen att
Sverkiagandet prévas, anledning
frekommer il Andring i det shat vartill
fotvalingsritien komuait eller det annars

finns syanetliga skil att prova Sverklagandet.

Om peovingstillstind inte meddelas stir
farvaltmingsrittens beslut fast. Det dr dirfos
viktigt att det klazt och tydlipt framphr av
sverlagandet till kammarriiten varfSs man
anser att provningsiilistind bbr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes naton, personoummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
pas for delgivning limnas om desse
uppgifter inte tdigare uppgetts i mdlet.
O pagon pesson- eller adressuppgift
indras ar det vikdpt att anmilen snatast
gbrs tll kamnarritten,

2. det beshut som Svetklagas med vppgift

3. om férvaltningsrittens namao,
maloumimer samt dagen £r beslutet,

4. de skil som llaganden anget till sidd f51
begiran om prévaingstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beshue
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropz och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen dll
forvaltningsehtten framgds av beshutet. Om
Klaganden anfitar ombud ska denne sinda in
fullmake 1 original samt uppge sitt naron,
adtess och telefonpummer,

Orn nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Niutan de6jsmal anmila
indringen tll kammerritten,

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridenz vatten, enetgl, transporter och
posttjanster far avtal shatas innan tiden f6r
Sverklagande av rittens dom eller beslut hiax
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nét to
dagar hax ghtt frdn det att ritten avgjott
mslet eller upphdvt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall e avtal shutas omedelbart, Ett
svethagande av tittens avgdrande fir inte
privas sedan avtal her shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni flex upplysningar om hur man
averldagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsrétten,

DV 3109/18 LOU
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