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SOKANDE

One Nordic AB, 556075-7287
Box 50529 .

202 50 Malmé

Ombud: o
Helena Strémbeck Ll o
One Nordic AB ;
Box 50529

202 50 Malmé

MOTPART
Sigtuna kommun
195 85 Mirsta

OVERPROVAD UPPHANDLING
Sigtuna kommuns upphandling ”Drift och underhall, offentlig belysning
2012~

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller One Nordic AB:s ansokan och forordnar att

upphandlingen ska goras om.

Dok.Id 54728
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-1673 00 018-1673 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Sigtuna kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende “Drift
och underhall, offentligt belysning”. One Nordic AB (bolaget) &r en av
anbudsgivarna. Enligt kommunens tilldelningsbeslut fran den 9 februari
2012 har kommunen antagit ett anbud fran ett annat bolag &n One Nordic

AB.

YRKANDEN M M

Bolaget ansdker om dverprovning och yrkar att forvaltningsrétten ska f61-
ordna att upphandlingen ska goras om. Till stod f6r bolagets talan anf6rs
bl.a. féljande. Kommunen genomfér en 6ppen upphandling avseende drift
och underhall av kommunens offentliga belysning for aren 2012 — 2014.
Som utvirderingskriterium géller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-

det varvid foljande faktorer bedoms.

Pris 60 procent
Instéllelsetid 10 procent

Referenser 30 procent

For vart och ett av kriterierna kan 1 — 10 poéng tilldelas. Avseende referen-
ser sker poingsdttningen genom att av anbudsgivaren adberopade referenser
besvarar ett antal frigor. Referenserna avser dels projektledare (nio fragor)
och dels ledande montér (sex fragor). For var och en av frAgorna har refe-

renspersonen fitt ange en poéng i spannet 1 — 10 poéng.

Bolaget anser att kommunen brutit mot LOU genom att anvénda en icke
definierad po#ngskala om 1 — 10 poéng vid utvérderingen av referenser.

Detta #r i strid med principerna om transparens och likabehandling.

Som en grundlidggande forutsittning vid utvirdering av anbud géller att
anbudsgivaren ska kunna forutse vad som tillméts betydelse 1 utvérdering-
en. I detta ligger att néir en poédngskala anvénds vid utvirderingen ska det

framgér vad som krdvs for att en viss poédngniva ska uppnas. I aktuellt fall
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anvinder kommunen en podngskala om 1 — 10 po#ng. I forfrdgningsunder-
laget finns inte nagon beskrivning av vad som krévs for att erhélla en viss

poingniva. Det enda som anges &r att 10 podng ar bist.

Konsekvensen av att det saknas uppgifter om vad som krévs for att erhélla
en viss podngniva dr att poangfordelningen kan goras helt godtyckligt. I
aktuellt fall anvinder kommunen referenspersoner, vilka ir de som svarar
for poangsittningen. Foljaktligen kan var och en av referenspersonerna
bestdmma nivan pa vad som 1, 2, 3 eller 4 poéng o.s.v. Det finns séledes
ingen objektiv referenspunkt till vilken referenspersonerna kan relatera till

och utga ifrén ndr de ska sétta sin poéng.

En transparent och objektiv utvirderingsmodell hade kunnat innebéra ett
annat utfall i upphandlingen. Bolaget hade kunnat erhlla en hdgre poéng
och de konkurrenter, som i den genomforda utvirderingen erhéllit en hogre
poing, hade kunnat erhélla en lagre podng. Detta i sig dr tillréckligt for att
konstatera att den tillimpade utvirderingsmodellen inneburit i vart fall en

risk for skada for bolaget.

Kommunen anfor att kommunen tagit del av bolagets ansékan om 6ver-
prévning och har inte ndgot att erinra mot ansékan. Kommunen verlater at

forvaltningsrétten att prova frigan om upphandlingen ska goras om.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora upphandlingar pa
ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnan-
de och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de

grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komina att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.
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Forvaltningsrittens bedomning
En forutsittning for att forvaltningsrdtten ska besluta om atgérder enligt
LOU 4r att den upphandlande enheten har brutit mot nigon bestdmmelse i

lagen eller mot nigon av de principer som lagstiftningen bygger pa.

Bolaget har gjort géllande att kommunen brutit mot LOU genom att an~
viinda en icke definierad podngskala om 1 — 10 poéng vid utvirderingen av
referenser. Bolaget anser att detta forfarande star i strid med principerna

om transparens och likabehandling.

En av de grundliggande principerna for offentlig upphandling &r den s.k.
transparensprincipen. Av denna princip foljer att en upphandling ska kén-
netecknas av forutsebarhet och ppenhet. Kravet pé transparens innebér
bl.a. att forfragningsunderlaget ska vara fullstandigt och tydligt pé sa sétt
att leverantoren har mojlighet att beddma vad den upphandlande myndig-
heten efterfrégar och tillmiter betydelse (se bl.a. RA 2002 ref. 50).

I forevarande fall har kommunen genomfort en upphandling avseende drift
och underhéll av kommunens offentliga belysning for ren 2012 —2014.
Grund for tilldelning 4r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Pris,
instillelsetid och referenser har anvints som vérderingsgrunder vid prov-
ningen av anbud och vérderingsgrunden “referenser” har varit viktat till 30

procent.

Av kommunens forfragningsunderlag den 28 oktober 2011, punkt AFB.52,
framgér att bestillaren kommer att kontakta anbudsgivarnas angivna refe-
renser och att referenspersonerna kommer att ombedjas ldmna omddmen
om anbudsgivarens foreslagna organisation avseende projektledare respek-
tive ledande montor enligt frigor stéillda av bestéllaren. Fragor som kom-
mer att stillas till referenspersonerna dr bl.a. “hur uppfattas projektledarens
formAaga att halla forvintade fardigstdllandetider?” och “hur uppfattas

kompetensen hos montdren for ifrdgavarande arbeten?”. Referenspersoner-
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na ska enligt forfrigningsunderlaget limna omdémen pa en skala fran 1 till

10, dér 10 &r bist.

Kommunens forfrigningsunderlag ger inte nigon ledning for vad referen-
terna ska véiga in for att limna omdomen som ska anses vara virda en hog
respektive en 1&g podng. Det finns séledes en uppenbar risk for att referen-
terna, vid ldmnandet av omddmena om anbudsgivarna, kommer att ha olika

uppfattningar om vad som kénnetecknar en hog respektive en lag poéng.

Med beaktande av det anforda finner forvaltningsritten att det sétt pa vil-
ken kommunen utformat vérderingsgrunden “referenser” och den po#ing-
skala som legat till grund for referenternas podngséttning, laimnar ett sa
stort utrymme f6r godtycklighet hos referenterna att leverantérerna har
saknat mdjlighet att férutse vad som skulle komma att tillmétas betydelse
vid anbudens prévning (jfr Kammarrittens i Stockholms dom den 1 okto-
ber 2009, méal nr 3582-09). En sadan bristfillig utvirderingsmodell maste
anses strida mot principen om transparens, vilket innebér att kommunens
forfarande i detta avseende fér anses strida mot de grundldggande kraven i
1 kap. 9 § LOU. Detta sérskilt med hinsyn till att kriteriet #r viktat till s&
mycket som 30 procent och séledes har stor betydelse for utfallet av utvir-
deringen. Bolaget far anses ha visat att det till f6ljd av denna brist riskerar

att lida skada.

Eftersom bristen &r att hanfora till det konkwrrensuppsékande skedet #r

réttelse inte tillfyllest utan upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

A4 L

b b

Annika Lowén
Réadman

Malet har handlagts av Eveliina Kiviniemi.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens dom /beslut ska Ni skriva till Kammarritten 1
Stockholm.. Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till fotvaltningstitten. Tala om varfor
Ni anset att domen /beslutet ska indtas och vilken dndting Ni vill ha. Sind dven med sidant som
Ni anset ha betydelse och som Ni inte tidigate gett in.

Fér att kammatritten ska kunna ta upp BErt éverklagande miste Er skrivelse ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag di Ni fick del av domen /beslutet. For offentlig
part riknas dock treveckorstiden frin den dag dom/domen/beslutet meddelades. Om sista dagen
for overklagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton, julafton eller
nyArsafton ricker det att besvitshandlingen kommer in nista vardag.

Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni 6verklagar genom att anteckna forvaltningsrittens
nammn och malnumtner.

Undetteckna skrivelsen, got namnfortydligande samt uppge petsonnuminer, ytke, postadress och
telefonnummer. Adress och telefonnummer till Er arbetsplats ska ocksé anges samt eventuell
annan adress dir Nikan nis fér delgivning. Har Ni redan tidigare limnat dessa uppgiftet i mélet
— och om de fortfatande 4r aktuella — behover Ni inte uppge dem igen.

Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stillet undetteckna skrivelsen. Ombudet ska sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnumimer.

Om nigon person- eller adressuppgift indras, ska Ni utan dréjsmal anmila dndringen till
kammarritten.

I mil om éverprdvaing enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
ot upphandling inom omridena vatten, enetgi, transpotter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom ellet beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Btt 6verklagande av rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal har
slutits. Fullstandig information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagana.

Adressen till férvaltningstitten framedr av forvaltningstittens dom/beslut.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Sverklagar kan Ni vinda Ex till ftvaltningsritten.

DV 3109A LOU

www.domstol.se



