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MOTPARTER Dnr

1. Svedala kommun KSnt

Kommunhuset Aktbil

233 80 Svedala

Ombud: advokaterna Emma Broddesson och Ola Jénsson
MAQS Law Firm Advokatbyra i Malmo KB

Box 226

201 22 Malmé

2. Bjorlin Fastigheter AB, 556812-3417
Karlstadsvédgen 41
681 37 Kristinehamn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Svedala kommun fér inte avsluta upphandlingen av toalett pa stortorget
forrén réttelse vidtagits genom en ny utvérdering dér anbudet fran Bjérlin
Fastigheter AB inte far beaktas.

Dok.Id 272122
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malméo E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND
e ;_.g;j.;;*;%; Lufin Svedala kommun genomf6r en upphandling avseende totalentreprenad av

toalett till stortorget. Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande
enhgt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Flybo Nordic Classic (Flybo)
tﬂldelats kontraktet. Danfo AB (Danfo) har placerat sig pa andra plats.

"YRKANDE OCH INSTALLNING

Danfo ansdker om 6verprdvning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s sitt att ut-
vérderingen gdrs om varvid anbudet fran Bjorlin Fastigheter AB (Bjorlin)
alternativt Flybo ska forkastas. Som grund for sin talan anfor Danfo bl.a.
foljande. Kontraktet har tilldelats Flybo men Flybo ir inte en juridisk
person. Négot kontrakt kan séledes inte tecknas med Flybo. Bj6rlin har inte
tilldelats kontraktet men kommunen har troligen fattat beslutet av forbi-
seende. Bjorlins anbud uppfyller inte ett stort antal stiillda skall-krav och
anbudet ska dérfor diskvalificeras. Danfo har limnat det nist l:igsta an-

budet och riskerar ddrmed att lida skada.
Anbudspriset dr inte uppfylit

Av punkt AFB.53 framgdr att anbudet ska omfatta fyra delposter; komplett
toalett, anslutning el och VA, schakt och grundlidggning inkl. aterstéllning
och underhall. Delposterna ska preciseras och utgér tillsammans anbuds-
summan. Det framgér tydligt av férfrigningsunderlaget att anbudspriset
ska anges i enlighet med den prisuppdelning som kommunen begirt. I och
med att uppdelningen stéllts som ett skall-krav frin kommunens sida ska
det vara uppfyllt. Av Bjorlins anbud framgar att prisuppdelningen inte foljs
da Bjorlin endast har angivit pris for komplett toalett dvs. den forsta av de

fyra obligatoriska delposterna. Pris f6r de andra delposterna framgar inte.
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En anbudsgivare som uppfyller kravet blottligger sin kostnadsfordelning
och prisséttningsstrategi pa ett sétt som gor att det inte blir konkurrens-
neutralt om en anbudsgivare inte behover géra det. Genom att kommunen
inte diskvalificerat Bjérlins anbud med anledning av att prisuppdelningen
inte gjorts ges Bjorlin en konkurrensfordel genom att inte behéva avslsja

hur prissittningen gjorts. Det obligatoriska kravet dr inte uppfyllt.
Otillatet forbehall om indexering

Av punkt AFB.31 framgér att anbudet ska avges med fast pris och inte
indexregleras. Bjorlin har i sitt anbud indexerat anbudspriset. Bjorlin har

sdledes gjort ett otillatet forbehall i anbudet.
Miljoledningssystem

Av punkterna AFB.31 och AFB.52 framgér att presentation av miljo-
ledningssystem ska goras i anbudet enligt fyra sérskilt utpekade punkter.
Av Bjorlins anbud framgar inte att det finns ett strukturerat miljélednings-

system som omfattar

e implementerad miljépolicy,

e rutiner for att sikerstilla att alla lager och freskrifter som berdr verk-
samheten efterlevs,

¢ rutiner och metoder som sikerstiller att miljokrav foljs i enlighet med av-
talet inklusive rutiner for att hantera avvikelser samt

e rutiner och metoder for redovisning och rapportering till den upphand-
lande myndigheten.

Anbudsgivare ska i anbudet ange hur ovanstiende punkter uppfylls. Samt-
liga fyra punkter som kommunen stillt som obligatoriska krav for miljs- -
ledningssystemet ska vara uppfyllda. Bjorlin har eﬁdast skickat med sin
miljépolicy i anbudet. Den 4r helt rudimentér och uppstiller en rad 6nske-

mél men anger inte hur ovanstédende krav méts. Kravet 4r inte uppfyllt.
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Ovrigt

Danfo har &ven anfort omsténdigheter avseende tidplanen, optionspriset
och optionen, den tekniska beskrivningen, referenstagningen, kvalitets-

ledningssystemet samt immaterialrittsliga rittigheter.

Svedala kommun bestrider bifall till ansokan och uppger att den vinnande
anbudsgivaren dr Bjérlin samt anfor till stéd for sin talan i huvudsak

foljande.

Anbudspriset dr inte uppfyllt

Av punkt AFB.53 framgar att det 4r den totala anbudssumman som ska
utvérderas. Visserligen har forfragningsunderlaget &ven angett att anbuds-
givare ska dela upp anbudssumman men sddan uppdelning saknar all
relevans for utvirderingen av anbuden. D4 uppdelningen saknar syfte som
kan hénforas till féremélet for upphandlingen skulle det strida mot

proportionalitetsprincipen att diskvalificera Bjorlins anbud p4 sadan grund.

Otillatet forbehall om indexering

Av punkt AFB.53 framgar att arbeten for skétsel ligger inom en option och
dirfor utanfor den anbudssumma som utvérderas. Nagot forbud mot index-
ering av optionspriset dterfinns inte i forfragningsunderlaget. Upp-
delningen anbudssumma och optionspris terfinns 4ven i punkt AFB.31
avseende anbudets form och innehall. I listan 6ver vad som ska ing4 i
anbuden har kommunen skilt pd anbudssumma, vilken ska utvérderas,

och optionspris.
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Miljéledningssystem

Bjorlin har i sitt anbud angett sitt miljéledningssystem. Av detta framgar
bl.a. att Bjorlin klarar samtliga lag- och forfattningskrav vilket dr vésent-
ligt. Kommunen har i 6vrigt inte ansett att grund for uteslutning p4 denna

grund forelegat.

Bjorlin har getts tillfille att yttra sig 6ver ansokan i maélet och anfor bl.a.
att samtliga stéllda krav ér tillfullo uppfyllda i anbudet samt att Bjorlin inte

pa nagot vis vilselett den upphandlande myndigheten.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverantr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid géller att rétten endast provar de sérskilt angivna fragor som

s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora upp-
handlingar pa ett ppet sitt. Vid upphaﬁdlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Hirvid géller att en
upphandlande myndighet inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven

enligt forfragningsunderlaget.

I det i mélet aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt AFB.31 att
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anbudet géller med fast pris och ska inte indexregleras.

I punkt AFB.31 anges bl.a. att i anbudet ska ingd anbudssumma, options-

pris for skotsel enligt teknisk beskrivning och presentation av miljé-

ledningssystem, se AFB.52.

I punkt AFB.52 anges att anbudsgivaren ska ha ett strukturerat miljo-

ledningssystem som omfattar minst f5ljande delar

en implementerad miljopolicy,

rutiner for att sikerstélla att alla lager och foreskrifter som berdr verk-

samheten efterlevs,

e rutiner och metoder som sékerstaller att miljokrav f5ljs i enlighet med av-

talet, inklusive rutiner for att hantera avvikelser, samt

* rutiner och metoder for redovisning och rapportering till den upphand-

lande myndigheten.

Av anbudet ska framga hur anbudsgivaren uppfyller ovanstiende punkter.

Detta kan redovisas genom ett certifikat f6r ISO 14001 eller motsvarande

dokumentation.

I punkt AFB.53 anges att anbud med ldgsta anbudssumma kommer att an-

tas. Anbudssumma ér ingdende arbeten enligt nedan exklusive optionspris

for skétsel. Nedan prisuppdelning ska anges i anbudet.

Arbete Pris
Komplett toalett XXX
Anslutning el och VA XXX
Schakt och grundléggning inkl. aterstéillning XXX
Underhall XXX
Anbudssumma som utviirderas XXX
Option for skétsel XXX
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Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att kommunen borde angett
Bjorlin som vinnande anbudsgivare i tilldelningsbeslutet och inte Flybo d4

det av anbudet framgér att det &r Bjorlin som &r anbudsgivare.

Anbudspriset dr inte uppfyllt

Forutsattningarna for varje upphandling faststélls i forfrigningsunderlaget.
En upphandlande myndighet &r saledes fri att faststilla vilka krav man
onskar sd lange kraven inte stir i strid med de grundliiggande principerna.
Skall-krav &r obligatoriska krav som méste vara uppfyllda for att ett anbud
ska kunna tas upp till provning. Sadana krav foregas vanligtvis av ordet
ska eller skall for att belysa att det 4r ett obligatoriskt krav. I férevarande
upphandling har kommunen angett att det anbud som har légst anbuds-
summa kommer att antas. Vidare har kommunen angett att anbudssumman
ska delas upp i fyra olika poster; komplett toalett, anslutning el och VA,
schakt och grundléggning inkl. terstilining samt underhall. Enligt
forvaltningsrétten kan forfrigningsunderlagets utformning och lydelse inte
tolkas pd annat sétt &n att det &r ett skall-krav att priset ska delas upp i olika
poster. Trots att prisuppdelningen inte paverkar utvirderingen av anbuds-
summan anser forvaltningsritten att kravet likvil ska uppfyllas da uppstallt
skall-krav foranleder att anbudsgivarna offentliggor sin prissittning.
Bjorlin har i sitt anbud inte gjort ndgon sadan prisuppdelning utan har
endast angett ett totalpris for toalettbyggnaden. Eftersom Bjérlins anbud
inte uppfyller det uppstéllda skall-kravet skulle bolaget riitteligen ha ute-
slutits frén att delta i utviirderingen av upphandlingen. Att forkasta Bjorlins
anbud sdsom inte kravuppfyllande strider i forevarande fall inte mot

proportionalitetsprincipen.

Sida 7
7146-15




Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7146-15
I MALMO
Avdelning 1

- Otillatet forbehdll om indexering

I punkten AFB.31 anges att anbudet giller med fast pris och ska inte index-
regleras. Vidare anges att i anbudet ska ingé bl.a. anbudssumma och
optionspris for skotsel. Enligt forvaltningsritten giller forbudet att index-
reglera hela anbudet dvs. varken anbudssumman eller optionspriset fir
indexregleras. Att optionspriset for skétsel inte ska utvirderas r saledes
irrelevant vid uppfyllandet av angivet skall-krav. Bj&rlin har i sitt anbud
indexreglarat driftskostnaden. Eftersom Bjérlins anbud inte uppfyller det
uppstillda skall-kravet skulle bolaget ritteligen ha uteslutits fran att delta i

utvérderingen av upphandlingen.

Miljoledningssystem

I punkten AFB.52 uppstills krav p4 att anbudsgivaren ska ha ett strukture-
rat miljéledningssystem som omfattar minst fyra punkter. Vidare anges att
anbudsgivaren kan redovisa hur man uppfyller kravet genom certifikat ISO
14001 eller motsvarande dokumentation. Bjorlin har till sitt anbud bifogat
ett dokument som benémns “Miljépolicy Miljéledningssystem”. Enligt
forvaltningsritten framgér det inte av det till anbudet bifogade dokumentet
hur Bjérlin uppfyller samtliga punkter. Dokumentet motsvarar inte heller
ett certifikat for ISO 14001. Eftersom Bjérlins anbud inte uppfyller det
uppstéllda skall-kravet avseende miljoledningssystem skulle bolaget ritte-

ligen ha uteslutits fron att delta i utvérderingen av upphandlingen.

Sammanfattning

Eftersom Bjorlins anbud inte uppfyller, i vart fall tre uppstillda skall-krav,
skulle bolaget rétteligen ha uteslutits fran att delta i utvirderingen av upp-
handlingen. Vid denna bedémning saknas det skl for ritten att préva Dan-

fos dvriga invéndningar om varf6r Bjérlins anbud borde forkastas. Genom
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att utvirdera och anta Bjérlins anbud har kommunen brutit mot likabe-

handlingsprincipen. Danfo har hirigenom lidit eller riskerat att lida skada
varfor det finns grund fSr ingripande enligt LOU. Upphandlingen ska dir-
for réttas pa sa sitt att en ny utvirdering ska genomfdras utan att kommu-

nen beaktar anbudet frin Bjorlin.

HUR MAN (")VERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1B LOU)
Z/ Yz 2
attsson

Maria Persson har fdredragit malet.
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fSrvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, ellex
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beshatet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet fér offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir ddrfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfét man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méilet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till

kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mal om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transpoztet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér Gverklagande av rittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




