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BAKGRUND

Ostersunds kommun, som genomfér upphandling av scenbelysning (dnr
2160/2010), har i tilldelningsbeslut den 2 december 2010 meddelat att av-
‘tal kommer att tecknas med Nightline AB.

YRKANDEN M.M.

Ingvar Ljud Aktiebolag (bolaget) ansdker om $verprévning enligt LOU
och yrkar i férsta hand att réttelse ska ske pa sa sitt ndgot av bolagets an-
bud antas. Bolaget yrkar i andra hand att forvaltningsritten forordnar att
upphandlingen ska goras om. Bolaget anfér i huvudsak foljande till stéd
for sin anstkan. Kommunen har inte behandlat bolagets anbud i enlighet
med likabehandlings- och propoftionalitetsprincipen. Négra tilldelningskri-
terier finns inte angivna i upphandlingsdokumenten fran kommunen. Av
forfragningsunderlaget framgar att upphandlingen avser leverans av scen-
belysningsarmaturer typ Martin Mac 700 Profile eller likvirdig. Bolaget
har limnat anbud pé likvirdiga produkter. Det dr endast mindre skillnader
mellan de armaturer som offererats i de anbud som férkastats och armatu-
rer av mirket Martin. Om kommunen ville att armaturerna skulle kunna
prestera eller innehalla nagot specielit skulle detta ha uppstillts som ett
skall-krav. Kommunen har inte uppstillt krav pa nagra speciella funktioner
utan har endast begirt anbud pa en produkt som #r likvirdig med referens-
armaturen. Bolaget har med detta underlag ldmnat bista pris pa likvirdig
armatur. Kommunen hade kunnat stélla upp krav pé att armaturen t.ex. inte
fir Gverstiga ett visst antal kilo, att armaturen maste vara bestyckad med en
viss lampsort, att den maste ha ett visst antal gobos, att den maste ha CMY
och att den méste ha ett visst antal farghjul. Nir det giller atgirdande ser-
vice har bolaget trots att det inte uppfattats som ett skall-krav i sina anbud
erbjudit service inom ett dygn med fri utldning under tiden. Bolaget hade
sént lanearmatur si snart bolaget fatt vetskap om att nigot fel hade uppstéatt

pé de silda armaturerna.
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Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.
Upphandlingen har genomf6rts i enlighet med de grundldggande principer-
na i LOU. Det framgér klart och tydligt av punkten 3.12 i férfrigningsun-
derlaget hur kvalificering och utvirdering kommer att ske. Vidare framgér
att tilldelningskriterierna terfinns under punkten 5 kravspecifikation, dvs.
en armatur av typen Martin Mac 700 Profile eller likvirdig. I LOU finns en
mdjlighet att ange ett visst varumérke om det annars 4r i princip omojligt
for den upphandlande myndigheten att i detalj kunna beskriva vilka teknis-
ka specifikationer som &r onskvirda. Det hade varit alitfér komplicerat att
exakt ange vilka tekniska krav samt funktionskrav som kommunen vill
stilla pa den aktuella produkten. Kommunen har dirf6r valt en produkt
som ér vilkénd i branschen och som néringsidkarna inom den aktuella
branschen vil kiinner till. Aven andra fabrikat hade kunnat offereras. An-
budsgivaren skulle d ha skickat med en produkt och prestandabeskrivning
s& att kommunen hade kunnat géra en bedomning av likvirdigheten. Det #r
de efterfrigade egenskaperna som har styrt valet av armaturer. De produk-
ter bolaget har offererat ir inte likvirdiga med referensarmaturen. En av de
saker kommunen tittat pa vid bedomningen av likvirdigheten ir ljusstyr-
kan ddr man kan jimfora olika produkters ljusstyrka vid olika avstind fran
armaturen. Risken med att hinga upp for tunga armaturer i den upphing-
ningsanordning som finns &r ocksd med i bedémningen. Ett animationshjul
dr nagot som bedomts vara en viktig egenskap for teaterarmatur och att det
ir en 700w armatur. Eftersom en referensprodukt som uppfyller de krav
som kommunen stéller anvints i forfrigningsunderlaget far det anses

sjdlvklart att kommunen ska gora jimforelser med denna.

Bolaget har i sina anbud angett att de atgédrdar garantfel p& produkterna
inom ett dygn fran det att bolaget erhallit produkten till sin serviceverkstad
och vid behov lanar ut likvirdig produkt under reparationstiden. Bolaget
uppfyller inte skall-kravet avseende atgirdande service da det i forfrag-

ningsunderlaget anges att armaturen ska repareras inom ett dygn, dvs. inte
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inom ett dygn fran det att bolaget erhallit armaturen till sin verkstad. Bola-
get har inte heller angett hur 1&net av likvérdig armatur ska kunna genom-

foras inom ett dygn.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far i
en framstillning till allmén foérvaltningsdomstol anséka om $verprovning.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliiggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestémmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 1 och 5 §§ LOU).

Forvaltningsrdittens bedomning

Forfragningsunderlaget ska vara sé klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-
miiter betydelse vid upphandlingen. Aven forfrigningsunderlag som inte r
optimalt utformade fir godtas under forutséttning att det inte strider mot de
principer som stills upp i 1 kap. 9 § LOU (se RA 2002 ref. 50). Av princi-
perna om transparens och likabehandling f6ljer att de krav som den upp-
handlande myndigheten stiller ska ha angetts pa ett sitt som ér tillrickligt
for att varje leverantdr med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget ska
kunna skapa sig en bild av méjligheten att ligga ett konkurrenskraftigt an-
bud.
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I det aktuella forfragningsunderlaget anges att upphandlingen avser scen-
belysningsarmatur av typ Martin Mac 700 Profile eller likvirdig. Det anges
didremot inte vad kravet pa en likvirdig produkt innefattar. Kommunen har
i malet angett att nér likvirdigheten bedomts har hdnsyn bl.a. tagits till
ljusstyrka och att armaturerna inte far vara for tunga. Det framgér dock inte
av forfragningsunderlaget vilka krav som stills pa en armaturs egenskaper

for att den ska anses vara likvirdig referensarmaturen.

Betriffande skall-kravet dtgérdande service anges i forfragningsunderlaget
att detta ska kunna vidtagas inom ett dygn. Atgirdande service innebir att
armaturen antingen repareras eller att den ersitts den med en likvérdig un-
der reparationstiden. Kommunen anser att atgirdande service ska genom-
foras inom ett dygn for att skall-kravet ska vara uppfyllt. Férvaltningsrt-
ten finner att det inte klart framgar av formuleringen i forfragningsunderla-
get att det krévs att reparationen ska vara slutford eller att en ersittnings-

armatur ska ha levererats inom ett dygn fran det att felet uppstatt.

Den upphandlande myndigheten ska ange vilken grund for tilldelning av
kontraktet som kommer att tillimpas. Myndighet ska anta antingen det
anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehaller det lagsta priset. Forvalt-
ningsratten konstaterar att det av anbudsutvérderingen framgar att det an-
bud som har det lidgsta priset tilldelats upphandlingen. Detta framgar dock

inte av forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att forfragningsunderlaget
inte kan anses sa klart och tydligt utformat som de grundldggande princi-
perna i 1 kap. 9 § forutsitter. Bolaget far darfor anses ha saknat mojlighet
att forutse vad som kriivs for att anbudet ska uppfylla skall-kraven. Detta

har medfort att bolaget kan komma att lida skada. Da det dr fraga om bris-
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ter i forfrigningsunderlaget #r rittelse inte en tillricklig atgédrd. Upphand-

lingen ska dérfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

et /ﬁf//// -

Ingela Berggren
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
f5rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag. :

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mail om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal stutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU






