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SOKANDE
EKC Sverige AB, 556520-7478

Kalkugnsgatan 14
692 92 Kumla

Ombud: Advokaterna Gunnar Lindgren och Peter Thors | pnr
Advokatbyrén Hellgren Linander KB Doss Aliil
Box 24053

104 50 Stockholm

MOTPART
Viagverket
781 87 Borlédnge

Ombud: Verksjuristen Anders Bengtsson
Viagverket
781 87 Borlange

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

LANSRATTENS AVGORANDE

Med bifall till ansokan forordnar lansritten att Vagverkets upphandling
avseende “Vigmarkering i Region Malardalen” inte far avslutas savitt av-
ser Grupp D1, T1 och Grupp Férg, innan rattelse har skett pa s sétt att
Vigverket foretar en ny anbudsutvéardering, varvid anbud l&dmnat av Tra-

fikmarkering G. Svalstedt AB inte ska beaktas.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vigverket har genomfort en upphandling avseende ”Vigmarkering 1 Regi-
on Milardalen”. Tilldelningsbeslut fattades den 16 mars 2009, varigenom
Trafikmarkering G. Svalstedt AB (Trafikmarkering) antogs som entrepre-
nor for Grupp D1, Grupp T1 och Grupp Férg.

Dok.Id 62808

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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EKC Sverige AB (nedan EKC) begér 6verprévning av Vigverkets upp-
handling i de delar den avser Grupp D1, Grupp T1 och Grupp Firg, samt
yrkar att ldnsritten ska forordna att upphandlingen i dessa delar far avslu-

tas forst sedan rittelse har skett pa s sitt att Trafikmarkerings anbud for-

kastas.

Till stéd for sin talan anfér EKC i huvudsak foljande. Enligt punkten
UFB.31 ”Anbuds form och innehall” i upphandlingsféreskrifterna skulle
anbudet innehalla uppgifter om foretagets finansiella och ekonomiska
stillning. I punkten UFB.513 ”Krav pa finansiell och ekonomisk stéllning”
i samma handling angavs ndrmare vilka krav som dérvid stélldes och vilka
handlingar som skulle inges. I sistndmnda punkt angavs att anbudsgivaren
skulle ha en stabil ekonomisk stillning for det aktuella uppdraget. Anbuds-
givaren skulle ddrmed ha minst kreditbetyg A fran Dun & Bradstreet eller
minst riskklass 3 fran UC, eller motsvarande. For att visa att kravet var
uppfyllt skulle anbudsgivaren ge in intyg fran bank eller kreditupplys-
ningsforetag, inte dldre 4n en manad frén sista anbudsdag. For det fall an-
budsgivaren kunde visa skl for att inte forete de begérda bevisen, sésom
t.ex. att foretaget var nystartat, fick anbudsgivaren redovisa sin ekonomis-
ka stillning pa annat sétt. Det skulle dock vara mojligt for Vagverket att
kontrollera uppgifterna. Trafikmarkerings anbud innehdll inte de efterfra-
gade intygen. Detta beror dock inte p4 att foretaget 4r nystartat. Trafikmar-
kering har bedrivit verksamhet sedan 1990. Trafikmarkerings anbud inne-
holl inte heller nagon forklaring till varfor de begérda bevisen inte kunde
inges. Det har inte heller funnits nagra hinder for att fi ut eller ge in de
aktuella intygen. EKC har fatt ut intyg avseende Trafikmarkering fran sa-
vil Dun & Bradstreet som UC. - Istillet for de efterfrdgade intygen gav
Trafikmarkering in delar av sin arsredovisning. Av arsredovisningen fram-
gar dock inte att Trafikmarkering har en stabil ekonomisk stillning mot-
svarande kreditbetyg A eller riskklass 3. Inte heller framgér att Trafikmar-

kering har tillricklig ekonomisk styrka for att genomfora uppdraget. Av
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arsredovisningen framgér istéllet att den sammanlagda anbudssumman per
ar pa de tre delentreprenader som Trafikmarkering har tilldelats, skulle
motsvara nirmare tre fjardedelar av bolagets hela omséttning féregéende
ar. Trafikmarkering gav inte in den till &rsredovisningen bilagda revisions-
berittelsen. EKC har dock 1atit himta ut den kompletta &rsredovisningen.
Av sista sidan 1 arsredovisningen framgér att revisionsberittelsen avviker
fran det normala. Av revisionsberéttelsen framgar att bolaget bl.a. har 1&nat
ut medel till styrelseledamot, vilket star i strid med aktiebolagslagens lane-
forbud. Revisorn har ocksé haft vissa fragetecken kring vérderingen av
varulagret. Vidare hade &rsredovisningen ldmnats in for revision for sent. —
EKC har ocksé inhdmtat uppgifter frin Dun & Bradstreet och UC avseende
Trafikmarkering. Av dessa framgér att Dun & Bradstreet sedan den 31
december 2008 inte kan limna nagot kreditbetyg och att riskklassen enligt
UC sedan den 13 september 2008 varit klass 2 eller sémre. Dérvid kan
ocksa s#rskilt noteras att Trafikmarkering ndrmast ligger pé grénsen till
UC:s riskklass 1 (den sémsta). Av utdraget fran UC framgér att Trafikmar-
kering under det senaste aret, med undantag frén tvé kortare perioder, har
pendlat mellan riskklasserna 2 och 1. Det kan séledes konstateras att Tra-
fikmarkering vid anbudstidens utgang vare sig har ingivit efterfrigade
handlingar eller uppfyllt det skall-krav pa finansiell och ekonomisk still-
ning som uppstilldes i upphandlingen. Genom att &ndé anta anbudet har
Vigverket brustit i likabehandlingen av anbudsgivarna. For det fall Tra-

fikmarkerings anbud hade férkastats hade EKC tilldelats uppdragen.

Vigverket bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak f6ljande till
stod for sin instédllning. I UFB.513 anges de krav som stélls pd anbudsgiva-
rens finansiella och ekonomiska stéllning. Kravet formuleras ”Anbudsgiva-
re skall ha en stabil ekonomisk stéllning for aktuellt uppdrag.” Hur denna
beddmning dr avsedd att goras av Vigverket anges fortsatt i bestimmelsen
(kreditbetyg, riskklass, intyg fran bank, etc). I bestimmelsens tredje stycke

anges att anbudsgivarens ekonomiska stillning kan visas &ven pé annat sétt
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som bestillaren kan godta. I bestimmelsen anges att “Kravet ar uppfylit
om bestillaren bedémer att ingivna bevis eller garantier innebér att an-
budsgivaren har stabil ekonomisk stédllning av motsvarande grad for upp-
draget”. Trafikmarkering ingav med anbudet sidorna 1-5 av sin &rsredovis-
ning. Av dessa sidor framgar betréffande bolagets ekonomiska stéllning
bl.a. att bolaget har en balanserad vinst om 1.873.768 kr, att bolaget de tva
senaste verksamhetsaren har en nettoomséttning om ca 14-17 mkr och att
bolaget har ett eget kapital om ndrmare 2 mkr. Vagverket har av dessa
uppgifter bedémt att Trafikmarkering uppfyller kravet pa “’stabil ekono-
misk stéllning for aktuellt uppdrag”. Nagot omséttningskrav relaterat till
kontraktssumman har inte uppstéllts. Det &r korrekt som EKC péastéar att
vissa sidor i arsredovisningen inte gavs in med anbudet. Vagverket kan
dock inte vitsorda EKC:s pastédende att de uppgifter som framkommer pé
den saknade sidorna medfor att Trafikmarkering méste anses sakna stabil
ekonomisk stéllning fér uppdraget. Vigverket har efter tilldelningsbeslutet
latit inhdmta en kreditbedémning frdn Dun & Bradstreet, vilken erholls den
25 mars. Enligt denna uppfyller Trafikmarkering kreditbetyg A. Det fore-
ligger saledes inte skil att bedéma Trafikmarkering pé annat sétt &n som
skett vid anbudsprévningen, dvs. att Trafikmarkering uppfyller kravet pa
stabil ekonomisk stédllning for aktuellt uppdrag, liksom att anbudet inneh4l-

lit n6dvandiga handlingar for denna beddmning.

EKC genmiler i huvudsak féljande. Vid sin redovisning av skall-kraven
enligt UFB.513 forbigar Vigverket den egna definitionen pé vad som av-
ses med “’stabil ekonomisk stillning”, dvs. att ”[a]nbudsgivare skall dar-
med ha Dun & Bradstreet med minsta kreditbetyg A eller UC med minsta
riskklass 3 eller motsvarande”. Vigverket forbigér ocksé skall-kravet i det
andra stycket i UFB.513, att anbudsgivaren skall visa att kravet &r uppfyllt
genom att med anbudet inge intyg fran bank eller kreditupplysningsféretag
som inte far vara #ldre 4n en manad raknat fran sista anbudsdag. Det &r

ostridigt att Trafikmarkerings anbud inte innehéallit ndgot sddant intyg.
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Vigverket framhaller att det i tredje stycket 1 UFB.513 anges att anbudsgi-
varens ekonomiska stéllning kan visas dven pé annat sétt som bestéllaren
kan godta, men f6rbigér att en forutsdttning for detta enligt bestdimmelsen
ar att “anbudsgivaren kan visa skl for att inte forete begérda bevis”, sdsom
att foretaget dr nystartat etc. Trafikmarkering har inte i anbudet visat, eller
ens aberopat, nigra skil for att inte forete de begirda bevisen. Vigverket
har p.g.a. det ovanstdende inte haft rétt att godta annan bevisning &n intyg
fran bank eller kreditupplysningsféretag. — Den av Trafikmarkering ingiv-
na arsredovisningen avser ett verksamhetsér som avslutats den 30 april
2008, dvs. nistan ett &r fore sista anbudsdag. Detta kan jamforas med kra-
vet pa att intyget fran bank eller kreditupplysningsforetag inte fick vara
dldre dn en manad. En rsredovisning kan inte jimstéllas med ett intyg fran
bank eller kreditupplysningsforetag eftersom de aktuella kreditupplys-
ningsforetagen ocksa tar hinsyn till forekomsten av betalningsanmérk-
ningar, styrelseinformation, allm#nt konjunkturlige m.m. Arsredovisning-
en kan knappast heller ligga till grund for nagon kontroll av Végverket pa
det sitt som anges i tredje stycket i UFB.513. Aven det faktum att visent-
liga delar av arsredovisningen — samt revisionsberéttelsen — uteldmnats i
anbudet innebdr att handlingar som ingivits av Trafikmarkering i sig inte
har innehallit tillrackliga uppgifter f6r redovisning av foretagets ekonomis-
ka stillning. — Det av Vigverket dberopade utdraget frén D & B &r daterat
den 25 mars 2009, dvs. efter anbudstidens utgang och efter tilldelningsbe-
slutet. Av utdraget framgér att Trafikmarkering samma dag erholl kredite-
ring A. Vid anbudstidens utgang, tidpunkten for provningen av anbuden
samt meddelandet av tilldelningsbeslutet hade Trafikmarkering ingen ra-

ting alls, vilket bl.a. synes ha berott pa revisorsanmérkningarna.

Lansritten har genom interimistiskt beslut den 26 mars 2009 forordnat att
upphandlingen i de delar som &r aktuella f6r 6verprévning inte far avslutas

innan lansrétten slutligt har avgjort mélet eller ndgot annat har beslutats. I
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beslut den 6 april 2009 har lansritten avslagit yrkande fran Vagverket att

det interimistiska beslutet av den 26 mars 2009 ska upphévas.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Tillamplig lagstiftning

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai | kap. 9 § eller na-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Handlingarna i malet

Upphandlingen har genomforts som en férenklad upphandling enligt 15
kap. LOU.

1 UFB.31, ”Anbuds form och innehall”, i upphandlingsforeskrifterna anges
att anbudet ska innehalla bl.a. uppgifter om foretagets finansiella och eko-

nomiska stéllning.

Av UFB.3, ”Anbudsgivning”, framgér att anbudsgivaren har att tillse att
anbudet &r komplett och innehéller samtliga begérda uppgifter i foreskri-

ven form.
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Enligt UFB. 513, ”Krav pa finansiell och ekonomisk stéllning”, ska an-
budsgivare ha en stabil ekonomisk stéllning for aktuellt uppdrag. Anbuds-
givaren ska ddrmed ha Dun & Bradstreet med minsta kreditbetyg A eller
Upplysningscentralens foretagsupplysning (UC) med minsta riskklass tre
(3), eller motsvarande. Anbudsgivare visar att kravet &r uppfyllt genom att
med anbud inge foljande bevis: intyg fran bank eller kreditupplysningsfs-
retag, ej dldre 4n en (1) ménad riknat fran sista anbudsdag. Om anbudsgi-
varen kan visa skil, sdsom att foretaget &r nystartat, pa grund av koncernin-
terna regler eller annat liknande forhéllande, for att inte forete begérda be-
vis, far han redovisa sin ekonomiska stéllning pa ett annat sétt som bestél-
laren godtar. Bestéllaren ska ha mdjlighet att kontrollera anbudsgivarens
uppgifter. Kontroll kan t.ex. innebéra att det aktuella bolagets revisor kon-
taktas och att en kassaflodesanalys genomfors. Kravet &r uppfyllt om be-
stillaren bedémer att ingivna bevis eller garantier innebér att anbudsgiva-

ren har stabil ekonomisk stdllning av motsvarande grad for uppdraget.

Linsrittens bedomning

Det #r ostridigt i mélet att Trafikmarkering vid anbudstidens utgéng inte
hade gett in intyg fran bank eller kreditupplysningsforetag till utvisande av
att bolaget uppfyllde i upphandlingsforeskrifterna uppstallt krav pé stabil
ekonomisk stillning for det aktuella uppdraget. Inte heller har framkommit
att Trafikmarkering angett ndgot skil for att inte forete begérda bevis. Da
Trafikmarkering inte pa erforderligt sitt har visat att bolaget uppfyller
samtliga skall-krav i forfragningsunderlaget borde Vigverket inte ha beak-
tat bolagets anbud vid utvdrderingen. Genom att &nda gora si har Végver-
ket brutit mot likabehandlingsprincipen. EKC har obestritt uppgett att EKC
skulle ha tilldelats uppdragen om Trafikmarkerings anbud hade forkastats,
varfor EKC far anses ha lidit skada pa s&dant sétt att skél for ingripande
enligt LOU foreligger. Lansrétten finner att upphandlingen, 1 de delar som

ar foremal for lansrittens provning, ska rittas pa s sitt att Vagverket ska
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foreta en ny anbudsutvérdering, varvid anbud ldmnat av Trafikmarkering

inte ska beaktas.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢).
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Helena Tyni

lansrattsfiskal
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