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BAKGRUND

Katrineholms kommun (kommunen) inbjéd genom forfragningsunderlag
leverantorer att ldmna anbud avseende nya trygghetslarmsystem inom #ld-
reomsorgen Katrineholms kommun (VON 2009:12-714). Genom tilldel-
ningsbeslut den 17 juni 2009 beslutade kommunen att anta SM Tele AB
som leverantor. Tunstall AB (Tunstall) har ansokt om Sverprévning av
upphandlingen. Lénsrétten har den 26 juni 2009 férordnat att upphandling-

en inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Tunstall har yrkat att l&nsréitten ska upphéva tilldelningsbeslutet och beslu-
ta om i forsta hand réttelse av upphandlingen pa sa att Tunstalls anbud tas
med 1 utvirderingen och tilldelas kontraktet och i andra hand att upphand-
lingen ska goras om i sin helhet. Till stéd for ansékan anfér Tunstall bl.a.
foljande. Kommunen har felaktigt uteslutit Tunstall p& grund av att kom-
munen anser att en reservation gjorts i anbudet. En reservation har inte
gjorts, men likvél ett fortydligande. Detta fortydligande avser dock inte
négot krav i forfragningsunderlaget och kan dérfor inte ligga till grund for
uteslutning. Tunstall hade det i férhallande till kraven i f6rfragningsunder-
laget basta anbudet, 1,5 miljoner kronor l4gre i pris 4n det nu vinnande
anbudet. Upphandlingen ska ddrfor réttas sé att Tunstalls anbud tas med
och tilldelas kontraktet. Kommunen har dessutom gjort fel da de véljer att
utvérdera milj6ledningssystem i upphandlingen. Detta kan bara stéllas som
kvalificeringskrav pé leverantorerna. Detta fel utgér grund f6r andrahands-

yrkandet att upphandlingen ska géras om.

Kommunen bestrider Tunstalls talan och anfor i yttrande bl.a. f6ljande.
Kommunens uteslutande av Tunstall fran utvdrdering var korrekt. Kom-

munen uteslot Tunstalls anbud da anbudet innehdller reservationer som
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dels strider mot upphandlingsunderlaget och dels eftersom reservationerna
inte gér att vardesétta ekonomiskt. Tunstalls anbud har dessutom varit ut-
format pa ett sddant sétt att kommunen inte haft fog att misstinka skriv-
eller rdknefel i anbudet. Kommunen har i upphandlingsunderlagets all-
ménna foreskrifter AFB.31, sista meningen, angivit att “Eventuella reser-
vationer accepteras €j”. De krav kommunen har stillt i upphandlingsunder-
laget innefattar arbete som Tunstall reserverar sig mot. Utvirderingen av
ovriga inkomna anbud har utforts pa ett lagenligt sétt och Tunstall har inte
lidit skada av den utvérdering som genomforts. Grunden f6r kommunens
beslut att utesluta Tunstall i utvarderingen byggde pa reservationer i under-
laget och inte pé frégan om milj6ledningssystem. Kommunen anser att vad
Tunstall anf6rt varken &r grund for réttelse eller for att upphandlingen ska

gbras om i sin helhet.
DOMSKAL

Av 1 kap 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomftra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet jakttas.

Av 16 kap 2 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principernai 1 kap 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i LOU och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Ritten far omedelbart besluta att
upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Rétten far
dock lata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den skada eller
oldgenhet som atgirden skulle medf6ra kan bedémas vara storre dn skadan

for leverantoren.



) ) Sida 4
LANSRATTEN I DOM 1866-09

SODERMANLANDS LAN

Av utredningen framgér att Tunstall har i sitt anbud angett att det i deras
atagande inte ingér *Askskydd och potentialjordningar (enl. ELSAK_FS
1999:5)”, ”Ev. erforderliga mélningsarbeten” samt “Komplettering av be-
fintligt ledningsnét om detta pa nigot vis &r skadat”. Av kommunens for-
fragningsunderlag framgér att kommunen bl.a. stillt krav p4 att anligg-
ningen ska ha hog systemsékerhet for ska samt stéllt krav pa att larm vid
spanningsbortfall ska finnas och larm for utldsta sikringar for strémfor-
sorjning ska indikeras i larmmottagare. Kommunen stéller dven krav pa att
om entreprendren utnyttjar befintligt ledningsnét, tar denna hela ansvaret
for nitets kvalité och funktion under garantitiden. Vidare stiller kommu-
nen krav pa att de efterlagningar som erfordras for terstéllning av ytskick
till kvalitetsniva lika omgivande ytor ska ingd i entreprenaden. Vid kom-
munens kvalificering av anbudsgivare uteslots Tunstall med anledning av

att kommunen ansag att anbudet innehdll reservationer.

Lansrétten gor foljande bedémning.

En av de grundldggande principerna for offentlig upphandling 4r kravet pa
transparens. Det innebér att upphandlingen ska ske pa ett &ppet och forut-
sebart sétt. Forfrdgningsunderlaget ska vara klart och tydligt och innehélla
samtliga krav pa det som ska upphandlas. Det #r inte tillatet att &ndra kra-

ven under upphandlingens gang.

Av utredningen i mélet finner lansrétten att Tunstalls anbud, med hinsyn
till vad Tunstall angett inte ingér i anbudet, inte uppfyller kommunens
kravspecifikation i forfragningsunderlaget. Tunstall har inte heller visat att
anbudet pa ett likvérdigt sdtt uppfyller kraven. Kommunen har dirmed haft
fog f0r att utesluta Tunstalls anbud vid utvérderingen. Kommunens upp-
handlingsforfarande i 6vrigt har inte heller inneburit nigon risk for att

Tunstall skulle kunna komma att lida nigon skada i den mening som me-
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nas 1 LOU. Tunstalls yrkande om rittelse alternativt att upphandlingen gors

om ska dérfor avslés och det interimistiska beslutet ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ la)

///“

7 7 )

itt-Marie Ekmosse

P

Av 16 kap 1 § LOU foljer att en ansdkan om 6verprévning inte far provas
efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt avseende upphandlingen, men
att den &nda fér provas till dess att tio dagar gétt fran det att ritten upphévt

ett fattat interimistiskt beslut.



DV 3109/1A » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsréitten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellerdd frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pé
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammartritten fordras att prévningsrillstﬁnd
meddelas. Kammarritten lamnar prc'ivningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av dverklagandet tll
Kkammarratten varfér man anser att provaings-
tillstaind bor meddelas.

www.domstol.se

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1.

o

den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nfgon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,
den 4ndring av linsrittens beslut som kla-

ganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill &bcropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.



