] Klagande/ombud
] Motpart/ombud
L1skv

[J FKNFC
[CJLST/Trp.st
CJLR

1

[] Fér delgivning
For k&nnedom

KAMMARRATTEN PROTOXOLL
1 SUNDSVALL 2009-09-11
Foredragning i
Sundsvall
RATTEN

Kammarrittsradet Gertrud Forkman, ordforande
Kammarrittsradet Charlotte Waas, referent

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Foredraganden Jeanette Sundqvist

KLAGANDE

MeteoGroup Scandinavia AB, 556684-3164
Kanalvigen 1 A, 3 tr

194 61 Upplands Vésby

Ombud: Tenders Sverige AB
Erika Sanfridsson

Nygatan 34

582 19 Link6ping

MOTPART
Viagverket
781 87 Borlange

OVERKLAGAT AVGORANDE

Sida 1 (2)

Aktbilaga
Mal nr 2191-09

2009 -03- 17

Avd

R Ll SRR

Dnr

_Doss Alhil

Lansritten i Dalarnas lins beslut den 29 juni 2009 i mal nr 1405-09, se bilaga A.

SAKEN
Offentlig upphandling

Malet foredras varefter kammarritten fattar foljande

BESLUT

Kammarritten avvisar 6verklagandet.

[T'For handiaggning

L]
Dok.1d 62024
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjarngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 09:00-12:00

www.kammarrattenisundsvall.se

13:00-15:00
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Mal nr 2191-09

SKALEN FOR AVGORANDET

MeteoGroup Scandinavia AB Gverklagar ldnsrittens beslut och yrkar att
kammarrétten meddelar interimistiskt forordnande samt att kammarrétten i forsta
hand aldgger Vagverket att ritta upphandlingen och i andra hand att

kammarritten aldgger Vigverket att géra om upphandlingen.

I mélet 4r upplyst att upphandlingskontrakt numera har tecknats.

Kammarritten gor f6ljande beddmning.

En anstkan om &verprovning av en upphandling far inte provas efter den tidpunkt
da det finns ett kontrakt. Provning far dock &nda ske om tio dagar dnnu inte gatt
sedan skriftlig underrittelse skett om tilldelningsbeslutet eller sedan lénsritten

upphévt ett interimistiskt beslut.

Vid tidpunkten for kammarréttens prévning har upphandlingskontrakt tecknats och
mer #n tio dagar gatt fran det att lansrétten upphévt sitt interimistiska beslut i mélet.
Vid sédana forhallanden saknar kammarrétten laglig mojlighet att prova bolagets

framstillning. Overklagandet ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1).

j(* W
A =~

Jeanette Sundqvist

Protokollet uppvisat 2009-0¢]- /Y / 7/42/

Ovanstiende beslut meddelat 2009 -09- 1 6
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LANSRATTEN _ BESLUT Biloga A  Malnr
I DALARNAS LAN 2009-06-29 1405-09 E
Meddelat i Falun Rotel 3

SOKANDE

MeteoGroup Scandinavia AB, 556684-3164 5

Kristinelundsvégen 44 ‘

186 52 Vallentuna 2009-03- 17
| Avd

MOTPART Dnr

Vagverket  Doss Aldbli

781 87 Borlédnge

Ombud: Essa Malmqvist
Viagverket
781 87 Borldnge

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling m.m.

LANSRATTENS BESLUT
Isnsritten avskriver malet fran vidare handliggning. Lansréttens beslut

den 12 maj 2009 upphor dédrmed att gélla.

BAKGRUND

Viagverket har upphandlat, 1 en 6ppen upphandling, Meteorologiska pro-
dukter/tjénster. I tilldelningsbeslut den 23 april 2008 har Végverket beslu-
tat att SMHI och MeteoGroup Scandinavia AB (nedan kallad MeteoGroup)
vunnit med motiveringen ekonomiskt mest fordelaktiga. Ramavtal har
tecknats med SMHI och MeteoGroup den 30 april 2008. Végverket har vid
beslutsméte den 23 april 2009 fattat beslut om att teckna avtal for leverans
av meteorologiska produkter och tjanster for hela Sverige med leverantor

SMHIL Avtalet med MeteoGroup upphdr dirmed att gélla.

YRKANDE

MeteoGroup har i anskan om Gverprévning yrkat att réttelse ska ske pa
sadant sitt att bolaget erhaller kontrakt. I andra hand har MeteoGroup yrkat
att upphandlingen ska géras om. Till stod for talan har MeteoGroup anfort

Dok.1d 65454

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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bl.a. foljande. Vigverket har fram till forra &ret alltid direktupphandlat
vigvidertjanster frAn SMHI trots att det funnits stark och virdehojande
konkurrens fran andra statliga och privata vadertjénster. Aktuell upphand-
ling har man valt att géra i tva steg, ett kvalificeringssteg dér leverantrer
valdes ut som uppfyllde Vigverkets krav och en andra verifieringsfas som
~skulle paga i 1-3 4r dér leverantérerna skulle jimforas skarpt i en av Vag-
verkets vald testregion. Férfarandet med en lang verifieringsperiod medgav
att SMHI skulle tillforsikras ytterligare ett kontraktsar medan verifieringen
pagick. Upphandlingen startades i december 2007. Tre leverantorer
(SMHI, MeteoGroup och Telvent) limnade anbud. SMHI och MeteoGroup
valdes ut for jamforelse med start vintersisongen 2008-2009. Vid Vigver-
kets slutbedémning (23 april 2009) erhs1l SMHI betyg 2,10 och Meteo-
Group 1,80. Detta #r felaktigt i flera avseenden avseende prognoskvalitet,
leveranssikerhet, anvindbarhet och mervirden. Detta har resulterat i en

felaktig beslutsgrund till MeteoGroups nackdel.

Vagverket har bestridit att det foreligger skil att bifalla savél MeteoGroups
yrkande om att upphandlingen ska rittas, pa s sitt att de ska tilldelas kon-
traktet i aktuell upphandling, som att upphandlingen ska géras om. Till
stéd for talan har anforts bl.a. foljande. Det foreligger hinder for lédnsratten
att ta upp den gjorda ansékan om Sverprovning. Vagverket har fattat till-
delningsbeslut i upphandlingen och tecknat ramavtal med saval SMHI och
MeteoGroup den 30 april 2008. Upphandlingen &r avslutad. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér att forsta delen av kontraktstiden avsag en utvér-
deringsperiod varefter en av de tva leverantrerna skulle véljas for en ling-
re leveransperiod (tillimpning av option enligt kontraktsvillkor). Vigver-
ket har tillimpat géllande kontraktsvillkor genom det nu gjorda valet av
leverantdr. Sadana villkor kan inte bli foremél for 6verprovning. For det
fall lansritten skulle finna att MeteoGroups anstkan kan provas i sak gor
Vigverket i andra hand gillande att verket inte brutit mot de grundlédggan-
de principerna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
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eller nagon annan bestimmelse 1 lagen som medfort att MeteoGroup lidit

eller kan komma att lida skada.

MeteoGroup har vidare anfort bl.a. foljande. Den fas av upphandlingen
som avser val av leverantor som kvalificerar att g vidare till verifierings-
fasen #r avslutad, dock inte upphandlingen i sin helhet. Den option som
Vigverket hanvisar till innebér en kraftig utokning av leveransomfattning-
en och kan inte enbart utgdra en forlangning. Under verifieringsfasen har
tjansten enbart levererats till Orebro lan (tva driftomraden) och med utdk-
ningen till hela Sverige (130 driftomraden) blir omfattningen av leveransen
av en helt annan karaktir. Eftersom anbud lémnades for den slutliga leve-
ransen till hela Sverige och verifieringen ingick som del av utvirderingen
51 val av leverantor till den fullstandiga leveransen sé bestrider Meteo-
Group Vigverkets pastiende att upphandlingen ska anses vara avslutad 1
och med att det forsta valet av leverantorer gjorts som skulle delta i verifie-
ringen. D4 dessutom SMHI parallellt under hela verifieringsperioden har
tillatits att operativt leverera en komplett tjénst till hela Sverige anses att
detta 4r orimligt att betrakta det slutliga valet av leverantdr som en utok-

ning/option. Vagverket har handlat i strid med likabehandlingsprincipen.

Linsritten har i beslut den 12 maj 2009 beslutat att Véagverket tills vidare
inte far avsluta upphandlingen. L#nsrétten har i beslut den 3 juni 2009 be-

slutat att inte dndra tidigare beslut.

SKALEN FOR LANSRATTENS BESLUT

En leverantor som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada far ien
framstillning till allman forvaltningsdomstol anstka om atgirder. En an-
sokan far inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far
dock provas till dess att tio dagar gatt frén det att den upphandlande myn-
digheten har lamnat underréttelse enligt till anbudsgivamna eller ritten om

den fattat ett interimistiskt beslut, upphavt detta. (7 kap. 1 § lagen om of-
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fentlig upphandling och 16 kap. 1 § lagen [2007:1091] om offentlig upp-
handling)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
ciperna i lagen om offentlig upphandling och detta har medfort att leveran-
toren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Definitionen av upphandlingskontrakt finns i 1 kap. 5 § lagen om offentlig
upphandling. D#r anges att upphandlingskontrakt 4r skriftliga avtal som en
upphandlande enhet ingér avseende upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling och som undertecknas av parterna eller signeras av dem med
en elektronisk signatur. I samma lagrum definieras ramavtal som ett avtal
som ingés mellan en upphandlande enhet och en eller flera leverantérer i

syfte att faststéilla samtliga villkor for avrop som gors under en viss period.

Av handlingama i malet framgér bl.a. foljande. Vigverket har upphandlat 1
en 6ppen upphandling Meteorologiska produkter/tjdnster. I tilldelningsbe-
slut den 23 april 2008 har Vagverket beslutat att SMHI och MeteoGroup
vunnit med motiveringen att de har lamnat de ekonomiskt mest fordelakti-
ga anbuden. Ramavtal har tecknats med SMHI och MeteoGroup den 30
april 2008. Av ramavtalet framgar att avtalet omfattar avrop fran ramavtal
dir en inledande verifieringsperiod pa ett till tre &r av de av leverantremna
angivna funktionaliteten verifieras. Detta gors i ett separat leveransavtal
dsir leveranser specificeras. Avrop kan dérefter goras av Végverket for en
optionstid pa tre + ett + ett &r med den leverantér som erhaller h6gts rang-
ordning i verifieringen. Detta gors separat i ett leveransavtal dér leveranser

specificeras.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Upphandlingen avser att

vilja ut en till tre leverantérer for avtal om att forse utvalda vagdriftsomra-
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den med prognosprodukter (lokalisering &r Orebro och Nora, en preciserad
omfattning gaststills i samband med avtalstecknande). De utvalda leveran-
torerna kommet att f3 teckna ramavtal for en verifieringsperiod om ett till
tre &r, av den omfattning och kvalitet som utlovats i dessa anbud. Verifie-
ringsperioden kommer att ersittas med en mindre summa 200 000 SEK. per
sisong. Under verifieringen kommer avtalsparterna att 4 lamna prognoser
och andra erbjudna produkter som erbjudits i upphandlingsskedet till
driftsomradena. Den leverantdr som erhéller bést resultat efter verifie-
ringsperioden kommer att fa optionsklausulen for hela Sverige forlangd
med tre till fem &r. Detta bedéms inom tva omraden med lika stor betydel-
se, totalt bista kvaliteten matt mot verkligt utfall (leverantrens prognoser i
forhallanden mot verkligt utfall) och anvindarnas upplevelse av hur “Latt-

tolkade” erbjudna produkter &r.

Vigverket har vid beslutsméte den 23 april 2009 fattat beslut om att teckna
avtal for leverans av meteorologiska produkter och tjanster for hela Sverige
med leverantér SMHI. Detta innebir att verifieringsperioden &r avslutad

och att avtal med MeteoGroup upphér att gilla.

Liansratten gor foljande beddmning.

MeteoGroup har gjort gillande att upphandlingen inte &r avslutad. Som
framgar ovan har Véagverket i april 2008 tecknat ett ramavtal med SMHI
och MeteoGroup. Av avtalet framgér att en verifieringsperiod inleds och
att separat leveransavtal dér leveranser specificeras kommer att tecknas
efter verifieringsperioden. I forfrigningsunderlaget har Vagverket redo-
gjort for vad som upphandlas och hur utvardering gér till samt hur tilldel-
ning av avtal och avrop kommer att ske. Végverkets forfarande har séledes
utforligt beskrivits i forfrigningsunderlaget. Enligt lansréttens beddmning
far det ramavtal som Vagverket har tecknat anses uppfylla kravet pa upp-

handlingskontrakt. Nagon provning i denna del ar dérmed inte mojlig.
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Fragan uppkommer d4 om lénsrétten vid dessa forhéllanden, trots att upp-
handlingskontrakt har tecknats med anbudsgivare, kan prova yrkandet om

dverpréovning.

I ramavtalet har faststillts de villkor som ska gélla vilket innebér att det
inte finns utrymme for foryad konkurrensutséttning. Av ramavtalet fram-
gar inte heller att det &r friga om nagon fornyad konkurrensutsittning efter
verifieringsperioden. Lénsrétten ansluter sig i denna del till Véagverkets
beddmning, dvs. att ramavtal har tecknats i april 2008 och att Vagverket
efter verifieringsperioden har tillimpat ett villkor i ndmnda avtal. Lansrat-
tens beddmning &r att Vigverkets beslut den 23 april 2009 inte &r ett till-
delningsbeslut i den mening som avses i bestimmelserna om offentlig

upphandling och som kan bli foremél for provning i detta mal.

Lansritten gor darmed bedémningen att MeteoGroups anstkan inte kan

prévas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (DV3109/1c).

G ( Kﬁﬁééé/éég;e Vi

ridman



Bilaga \/6

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgérande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en 16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det 4r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skal till sddan prévning,
sésom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarrétten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om privningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes embud och inges i original

samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begdran om att fd provningstillstdnd

den #ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stidnd och skilen hirfor

v woe

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Formuldr 1

DV 681 2005-12







