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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umed kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende informations-
skyltar (diarienr 10009). Genom interimistiskt beslut den 17 februari 2010
forordnade férvaltningsritten att upphandlingen inte far avslutas innan
nagot annat har beslutats. I forfragningsunderlaget anges bl.a. att anbud
vara kommunen tillhanda senast den 25 februari 2010 samt att upphand-

lingen genomfors som en tjdnstekoncession.

Noxab i Malmé AB (Noxab) anséker om &verprévning.

Kommunen bestrider bifall till ansékan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 1 kap. 2 § LOU f6rsta och fjdrde styckena LOU framgar féljande. Den-
na lag géller for offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjdnster samt av byggkoncessioner. Lagen giller dven nér upphandlande
myndigheter anordnar projekttdvlingar. Vad som avses med offentlig upp-
handling anges i 2 kap. 13 §. I fraga om tjénstekoncessioner giller endast 1

kap. 12 §.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-

rer pé ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora upphand
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 1 kap. 12 § framgar f6ljande. Om en upphandlande myndighet beviljar
négon annan 4n en upphandlande myndighet sérskilda réttigheter eller en-
samritt att bedriva verksambhet i det allménnas intresse, ska den handling
varigenom denna rétt beviljas innehalla en bestdimmelse som innebér att

innehavaren av rdttigheten eller ensamrétten ska iaktta principen om icke-
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diskriminering pa grund av nationalitet ndr den tilldelar tredje man varu-

kontrakt.

Enligt 2 kap. 13 § LOU avses med offentlig upphandling de atgérder som
vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller

ing ett ramavtal avseende varor, tjdnster eller byggentreprenader.

Enligt 2 kap. 17 § LOU avses med tjdnstekoncession ett kontrakt av sam-
ma slag som ett tjanstekontrakt men som innebér att ersétiningen for tjéns-

terna helt eller delvis utgdrs av rétt att utnyttja tjinsten.

Enligt 16 kap. 1 § far en leverantr som anser sig ha lidit eller kan komma
att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol
ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantren

lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

UTREDNINGEN

Avtalsvillkor/Avtal

Av forfragningsunderlagets Avtalsvillkor/Avtal framgar bl.a. foljande.

1.0 Avtalet och dess omfattning

Kommunen upplater kostnadsfritt plats inklusive framdragning av elfor-

s6rjning for fyra digitala infartsskyltar. Kommunen tillhandahéller mark
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till leveranttr som ombesdrjer att fardigstélla och drifthalla infartsskyltar
inklusive stativ och fundament. Leverantéren ska #ga och forvalta skyltar-
na. Leverantdren ska dven hantera forsiljning och marknadsféring av de

digitala annonsytor som erbjuds.

2.0 Avtalstid

Frén och med 2010-03-15 till 2020-03-14.

15.0 Regler for annonsering

Leverantsren forbinder sig att annonsernas innehdll ej strider mot god
svensk reklamsed eller mot svensk lag samt att Vigverkets krav pa ut-
formning av skyltar och budskap efterlevs. Annonsytan far endast innehdl-
la upplysning om publika arrangemang for vilka vederborliga tillstand er-
héllits. Som exempel kan nimnas t4vlingar, méssor, utstillningar, konser-
ter och jubiléer av internationellt, nationellt eller regionalt intresse som

dger rum inom Umed kommun.

Aven information och kampanjer som har ett allmént trafikantintresse far
forekomma. Allmén reklam for t.ex. foretag, krogtillstéllningar eller lik-
nande fér ej forekomma. Informationen ska vara aktuell. Informationen ska
besta av enkla, l4ttforstaeliga, korta budskap som féljer Véigverkets regler.
Budskapen fér viixla under dygnet, dock ej oftare dn Végverkets rekom-

mendationer. Textstorlek ska f6lja Vagverkets standard.
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Beskrivning av uppdraget

Av forfragningsunderlagets Beskrivning av uppdraget framgér bl.a.

foljande.

Typ av skyltar

Kommunen forutsétter att skyltarna ska vara av digital typ. Skyltarna kan
t.ex. vara av typen fjarrstyrd videodisplay eller av typen tryckt information
kombinerad med fjéarrstyrd digital annonseringsyta. Skyltarnas storlek ska
vara minst 10 kvm. Skyltarna ska ha god ldsbarhet dygnet runt och vis-
ningsytan ska vara i farg. Skyltarna ska fungera i Umeés vaderklimat aret

om. Ljusstyrkan ska automatiskt anpassas till infallande ljus.

Drift och underhall

Infartsskyltarna ska vara i drift dygnet runt, aret runt. De ska underhéllas s

att lisbarheten dr god sé att det vilkomnande budskapet nar trafikanterna.

Utformning av skylt, stativ och fundament

Kommunen vill att skyltarna ska vara moderna, attraktiva och vélkomnan-
de. Kommunen vill kombinera den digitala delen med ett fast vilkomnande
budskap av typen ”Vilkommen till Umed” dér dven tilldggslogoty-
per/budskap som t.ex. kulturhuvudstad kan finnas. Kommunen ser girna
att hela skylten inklusive stativ och fundament fir en sammanhaéllen mo-

dern konstnérlig utformning.
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Annonsbehov

Kommunen har behov av att nyttja digital annonsyta vid cirka 12 tillfdllen

per ar 4 en vecka. Forutséttningar och eventuella kostnader anges i offert.

Besikining av arbetsomrddet

Det &ligger anbudsgivaren att genom besiktning av arbetsomrédet (skyltla-
get for de digitala skyltarna och végarna dit) forvissa sig om befintliga
mark- och grundférhéllanden, exempelvis vad géller transportvégar, mas-
sors kvantitet, befintliga ledningar, m.m. Anbudsgivaren bekostar och vid-
tar de eventuella extra mark- och grundatgirder som erfordras fér leverans

av de digitala skyltarna.

Upphandlingsform

Upphandlingen genomf6rs som en tjénstekoncession, vilket innebdr att
LOU inte giller vid denna upphandling. Upphandlingen ska &dndé f6lja
principen for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU. Detta innebér att
kommunen inte kommer att ta den ekonomiska risken for uppférande och

driften av informationstavlorna.

Anbudsformuldr

[ anbudet ska beskrivning av skyltarna, fundament och stolpar ingd, gérna i
form av skiss eller bild. Det ska #ven framga vilken typ av display som
avses. Om det blir nigon kostnad for kommunens behov av annonsering

enligt ovanstiende ska det anges 1 form av kostnad per annonstillfalle.
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Anbudsutviirdering

Inkomna anbud kommer att bedémas enligt kriterierna utseende, kvalitet

och pris, anbudsgivarens ekonomiska stabilitet kommer ocksa att beddmas.

Kommunens annonskostnad

Om priset for kommunens annonstillfillen blir sd hogt att det i praktiken

blir kommunen som tar den ekonomiska risken for skyltarna kommer upp-

handlingen att avbrytas.

Fragor och svar

Av dokumentet Frdgor och svar framgar bl.a. foljande.

Friga

Svar

2010-02-08: Vad #r budget for detta?

Kommunen har ingen speciell budget for detta. Tan-
ken #r att kommunen ska betala sina annonser enligt
det pris som vinnande anbud har lamnat. Skulle det
visa sig att detta pris blir sd hogt att det i praktiken
blir kommunen som tar den ekonomiska risken for
skyltinvesteringen miste upphandlingen avbrytas for

att det inte anses som en tjdnstekoncession

2010-02-08: Har kommunen for avsikt att dra fram el

i direkt anslutning till skyltarna?

Ja.

2010-02-08. Det stir att Allm#n reklam for t.ex
foretag, krogtillstiliningar eller liknmde ej fér fore-
komma. Utesluter det allt foretagande? Innebir det
tex. att Algfarmen inte fir annonsera dd de kanske
har tillstind att servera alkohol 61l sallskap? Ska vi
tolka det som att det bara dr foreningslivet som fir
annonsera. Hur blir det dd med Norrlandsoperan som
har ett allmént intresse men som 4ven har en restau-

rang med alkoholrittigheter, far de annonsera?

Kommunens tanke &r att kulturella publika arrange-
mang ska kunna annonsera, men inte t.ex. nattklubbs-
kvill. Om sen arrangdren siljer alkoho! s 4r inte det
avgdrande for att f& annonsera eller inte, men i an-

nonsen ir det inte alkoholen som ska framhévas

2010-02-08. Vad lagger kommunen in i ordet kam-
panjer, en kampanj kan vara sd mycket. Forklara
géarna lite mer om vad kommunen tanker ndr man

skriver kampanj

Kampanj #r ett vitt begrepp, men typ Halibart resan-
de, Kulturhuvudstadssatsningen, etc. Inte att ett

foretag har kampanj pé rojsdgar
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PARTERNAS ANFORANDEN

Parterna har i férvaltningsritten anfort bl.a. foljande.

Noxab (ansékan om dverprévning den 15 februari 2010)

I slutet av januari 2010 offentliggjordes en inbjudan frin kommunen dér

kommunen utan nigon som helst investering eller 16pande driftskostnad

under en tidsperiod av tio &r erbjuder en leverantdr att ta alla dessa kostna-

der. Kostnaderna bestér i bl.a. foljande:

Inkop av 4 stycken minst 10 kvm stora videodisplayer alternativt annan
digital annonseringsyta i firg. Kundpriset for denna typ av skyltar lig-
ger pa 25 000-75 000 kr per kvm beroende pa typ av skylt samt kvalitet
pé dioderna. Saledes blir kostnaden for leverantéren 750 000-2,4 mil-
joner kr bara for skyltarna.

Inkép av fundament och stativ samt nergrdvning av dessa. Eventuellt
tillkommer s.k. “tung avstéingning” av végarna vid nedgrdvningen.
Montering av skyltarna. Om det krévs tung avstdngning vid nedgrév-
ningen av fundamenten krivs det dven vid skyltmonteringen.

Bekosta alla eventuella extra mark- och grundatgirder som erfordras
for leverans av skyltarna.

Inhdmta alla nédvéndiga tillstand.

Service och reservdelar under tio &r framét. Hér kan ndmnas att livs-
lingden fér dioderna till denna typ av skyltar &r 50 000-100 000 tim-
mar (livslingden ber#iknas i branschen till 50 % ljusstyrka). Livsldng-
den for skyltar fran s.k. "1agpriskineser” haller oftast bara ca 50 000
timmar medan en skylt bestyckad med dioder av hog kvalitet lever upp
till dubbelt sé linge. Med kravet pa dygnetrunt-drift innebdr det att en
”|agpriskines™ héller i knappt sex r och en skylt av hog kvalitet kan

hélla i drygt tio ar. I praktiken innebér det att risken &r stor att vald le-
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verantdr maste gora en ny investering pa fyra nya skyltar innan avtals-
tiden gétt ut for att inte bryta avtalet.
e Driftskostnader for tio ar framat.

e Hantera all forséljning och marknadsféring av annonsytorna.

Mot alla dessa kostnader ska dé stillas leveranttrens intdktsmaojligheter.
Kommunen vill kunna anvinda annonsytorna cirka 12 veckor per &r, men
inga garantier l&imnas. Det kan lika vl bli bara 8 veckor eller dnnu mindre.
Man kan dven tolka kommunens skrivning under ”Annonsbehov” att det
mojligen inte ska kosta ndgot for kommunen att annonsera. De skriver att
“eventuella kostnader ska anges i anbudet”. D4 undrar man om det &r detta
eventuella annonspris som &r ett av kriterierna i utvirderingen, d.v.s. lagst
annonspris vinner, det finns ndgon vinnare hir férutom kommunen. Aven i
upphandlingsforeskrifterna star ”om det blir ndgon kostnad f6r kommunens

behov av annonsering ska det anges i form av kostnad per annonstillfille”.

Ovriga intiktsmojligheter r ytterst starkt begrénsade, vilket framgér av
“Regler for annonsering”. Den storsta begrénsningen ligger i att ingen som
helst kommersiell reklam far forekomma i skyltarna. Kvar blir méssor,
utstdllningar, tdvlingar, m.m. som for det forsta dr sporadiskt utspridda
under aret och dér dessutom flera tilltdnkta annonsérer 4r foreningar som
oftast har en begrinsad budget for reklam. Att dessa tillféllen ska kunna
finansiera en leverantors investering pa minst 1,5-2,0 miljoner kronor samt

driftskostnader m.m. plus handelsvinst har bolaget svart att inse.

Fel upphandlingsform

Bolaget anser att det dr fel upphandlingsform. Det 4r i anbudsforfragan
presenterat som en tjdnstekoncession. Bolaget anser att det &r en upphand-
ling av en vara enligt 2 kap. 21 § LOU. Enligt den formulering som an-

budsforfragan tillsammans med 6vriga handlingar har kan det inte vara
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fréga om en tjanstekoncession. Asikten baseras pa 2 kap. 17 och 18 §§
LOU. Tjénsten, om det 6verhuvudtaget kan kallas en tjénst, &r bara en
brakdel av varans virde. Kommunens beskrivning av hur varan ska anvén-
das stirker standpunkten om att det verkligen handlar om ink&p av en vara.
Om denna upphandling mot férmodan skulle vara en tjanstekoncession kan
man gora foljande fértydligande jimforelse: Om kommunen ska upphandla
bilar till hemtjansten skulle det i sé fall ocksa kunna vara en tjanstekonces-
sion genom att lata en leverantdr kostnadsfritt tillhanda halla x antal bilar
och dessutom sta for brinslekostnader, skatt, forsikring, service och un-
derhall, m.m. Intdktsmojligheten begrénsas till att exempelvis fé placera
reklam pa bilarnas sidor och hoppas att icke kommersiella foretag, fore-
ningar och kommunen kanske hyr reklamplats. Om det &r tillatet &r det en
lysande affir for kommunen, men inte for leverantdren. I ett affirsavtal ar

det normalt att bada parter ska ha vinst av avtalet.

Prissdtining

Det framgar inte tydligt nog vad det &r som egentligen ska sttas pris pé.
Man kan uppfatta det som att det &r de forhéllandevis f& annonstillféllen
som kommunen eventuellt har behov av som ska prisséttas. Om s 4r fallet
borde ett lagre pris (eller t o m 0 kr) ha ett hogre vérde ur utvérderingssyn-

punkt, jamfort med ett hogre pris.

Godtyckliga utvirderingskriterier

Om man utgdr fran att kommunen med kvalitet menar bra kvalitet kan man
l4tt tycka att det 4r underligt nér béttre kvalitet, enligt utvirderingskriteri-
erna ska kopplas till ett ligre pris, ska bedémas vara vért mer. Den typ av
skyltar det handlar om &r verkligen en produkt ddr hogre kvalitet ndstan
utan undantag har ett hogre pris jamfort med lagre kvalitet. Kommunen har

med utseende, kvalitet och pris som utvirderingskriterier. Utseende &r en
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hogst godtycklig virdering och gér inte att sétta ett direkt vérde pa. Bolaget
undrar ocksa hur kvaliteten ska bedémas. Den spontana tanken &r natur-
ligtvis att det géller sjdlva skyltarna, men eftersom kommunen inte tydligt
specificerat vad man vill ha &r det omojligt att sétta ett virde pa kvaliteten
med den skrivning som finns. Om det anses specificerat saknas alla former
av tekniska krav som maéste ligga till grund for att kunna gora en saklig
bedomning av kvaliteten. En foljdfrdga dr om kommunen har den tekniska
kunskapen for att géra en opartisk teknisk bedémning av en elektronisk
videodisplay. Vidare borde utvérderingskriterierna vara viktade pa négot

sétt, procentuellt eller poédngsatt.

Bedomningen i kvalificeringsfasen

Kvalificeringskraven laimnar inget som helst utrymme for synpunkter. Det
dr punkterna Sk 1 och Sk 1.4 1 3.0 Svarsbilaga Kvalificering” som maste
accepteras for att man ska ga vidare till utvarderingsfasen, d&ven om skriv-

ningen pé flera stédllen &r otydlig och ldmnar utrymme for tolkningar.

Sammanfattning

Bolaget har lidit skada, eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 §
LOU. Om upphandlingen hade presenterats som en upphandling av en vara
hade bolaget varit en potentiell anbudsgivare eftersom man samarbetar
med flera tillverkare i branschen och ldmnar anbud péd denna typ av upp-

handlingar ménga ganger per ar.
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Kommunen (svar den 24 februari 2010)

Eftersom denna upphandling &r en tj4nstekoncession géller inte reglerna i
LOU och inte heller LOU:s bestdimmelser om verprovning. Det innebér
ocksé att de detaljregler som finns i LOU inte géller vid tjdnstekoncession.
Diremot ska tilldelning av ett kontrakt avseende en tjanstekoncession om-
fattas av de grundliggande principerna som anges i 1 kap. 9 § LOU. Det
innebir att ndr kommunen tilldelar leverantér ett kontrakt avseende tjéns-
tekoncession ska kommunen motivera avslag eller avvisande av ett anbud
s& att anbudsgivaren som anser skadad kan 6verklaga avslaget. Om bolaget

da anser att de lidit skada har de dd méjlighet att 6verklaga avslaget.

Kommunen har till uppdrag att alltid se till de f6r kommunen ekonomiskt
bista 16sningarna och att alltid folja de lagar och regler som finns. Kom-
munen avgor inte vilket upphandlingsforfarande som anvénds utifran vil-
ken bransch eller marknad som upphandlingen riktar sig till. I denna upp-
handling har kommunen valt att anvénda sig av upphandlingsférfarandet
tjanstekoncession. Kravet for att genomféra en tjanstekoncession &r bl.a.
att kommunen 6verlater den ekonomiska risken till leverantéren. Kommu-
nen tillhandahaller kostnadsfritt plats inklusive framdragning av elftrsorj-
ning for fyra digitala infartsskyltar. Leverantdren bekostar dessa skyltar
och ersittning utgér i form av rétten att silja annonsplatser. Kommunen
vill dock forsdkra sig om att cirka 12 veckor per &r nyttja annonsyta och
dar anbudsgivare anger forutsittningar och eventuell kostnad i anbudet.
Detta ska dock anses som en mindre del av leverantorens intékt. Kommu-
nen anger ocksa i forfragningsunderlaget att upphandlingen kommer att

avbrytas om denna kostnad blir £&r stor.

Skilet till att kommunen valt att genomfora detta som en tjdnstekoncession
och inte som en varuupphandling enligt LOU é&r att kommunen inte har for

avsikt att dga, forvalta och sélja reklamplats pa dessa skyltar. Kommunen
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anser inte att det dr férenligt med kommunal verksamhet att sélja annons-

plats, det finns foretag som skoter det mycket béttre.

Upphandlingen ska hanteras som en tjdnstekoncession. Om priset {or

kommunens annonsbehov blir f6r stort kommer upphandlingen att avbry-
tas. Om det visar sig att kommunen gjort en felbeddmning av marknaden
och att affdrsmojligheten inte finns for leverantérerna kommer det sanno-

likt inte in anbud, vilket gor att ingen leverant6r kan ha lidit skada.

Sammanfattningsvis anses upphandlingen vara genomford pa ett sétt som
inte bryter mot de gemenskapsréttsliga principerna. Villkoren for denna
upphandling har tydligt framgatt av forfrdgningsunderlaget. Samtliga krav
och pa vilket vis som utvdrdering kommer att genomftras har ocksd tydligt
framgatt. Forfragningsunderlaget dr framstillt pa ett sétt sa att effektiv

konkurrens ska kunna uppsta.

Utgangspunkten for kommunen har varit det bésta {6r den egna verksam-
heten och att sedan leveranttrer pd en marknad valt olika affirsidéer och

strategier for sin verksamhet kan inte kommunen ta nadgot ansvar for.

Noxab (yttrande den 4 mars 2010)

Om man ldser faktabtcker av erkédnda forfattare 1 &mnet LOU, upphand-
lingsregler och utbildningsmaterial som finns tillgéngliga pa nétet, m.m.
finner man inget stéd for att kommunens upphandling skulle kunna anses
vara en tjanstekoncession. Detta bekriftas bade av konkurrensverkets upp-

handlingsavdelning samt bolagets jurist.

Grundorsaken &r skrivningen i 2 kap. 17 och 18 §§ LOU. Nagot férenklat
kan man sdga att en tjinstekoncession i princip &r ett tjdnstekontrakt med

enda skillnad att 1 det forstndmnda kan de ekonomiska riskerna helt eller
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delvis laggas pa den leverantdr som vinner upphandlingen. Detta géller da
endast upphandlingar som &r A- eller B-tjanster enligt bilaga 2 eller 3 1

LOU.

Bolagets efterforskning visar att exempel pa tjanstekoncessioner kan vara
t.ex. en kommun som har en simhall/vérdinrittning/parkeringsyta eller
liknande och som en privat entreprendr ska driva enligt vissa forutbestdm-
da villkor och som entreprendren betalar en fast arlig eller manatlig avgift
for, plus eventuellt en procentuell avgift pd omséttningen. Entreprendren
star for hela (vanligast) eller delar av den ekonomiska risken. I de tva for-
sta fallen driver entreprendren kanske en cafeteria/restaurangrérelse och i
sista fallet tas parkeringsavgifter in. Med dessa exempel far man utgé ifrén
att entreprendren inte har investerat i sjilva bygget av t.ex. simhallen. Ex-
emplen kan likstdllas med denna upphandling dér kommunen frvéntar sig
att nigon entreprendr dels ska investera upp till ~2 500 000 kr for sjélva
skyltarna och dessutom stér for elférbrukningen, all service och underhall i
tio ar framét. Med tanke pa de ytterst begrinsade mojligheterna till 16n-
samhet i ett projekt med dessa forutséttningar &r det tur att det finns tydliga
regler si att en kommun inte kan gora pé detta vis. Naturligtvis &r det inte
bransch eller marknad som styr upphandlingsférfarandet, utan snarare vad

som ska upphandlas. Noxab har aldrig pastétt eller ens antytt nagot annat.

Noxab forstar fullstindigt intentionen med kommunens tanke med att inte
Hga skyltarna och med de motiveringar som hér ndmns. Men, denna géng

dr det i strid med LOU.

Noxab har talat med en leverantsr som per telefon kontaktats av kommu-
nen om att ”nu har upphandlingen blivit offentlig och ni 4r vilkomna att
ldmna anbud”. Svaret fran leverant6ren blev Vi har last forfrdgningsun-

derlaget och som det dr skrivet &r det totalt ointressant att ligga tid pa ett
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anbud. Vi ser ingen mojlighet att vi, eller ndgon annan, skulle kunna fa

lonsamhet i ett projekt med dessa férutsittningar.”

Det dr hégst omoraliskt av kommunen att hoppas pa att f4 in anbud frén

ndgon som inte &r fullt medveten om vad de ger sig in pé.

SKAL FOR BESLUTET

Fraga dr om kommunens upphandlingsforfarande omfattas av bestimmel-
serna i LOU. Forvaltningsrétten har i detta sammanhang att ta stéllning till
om kommunens upphandling avser anskaffning av tjdnster i LOU:s mening
eller om upphandlingen avser tjdnstekoncession som definieras i

2 kap. 17 § LOU och dérfor ej omfattas av LOU. Vid denna provning be-

aktar forvaltningsrétten foljande.

Tjdnstekoncessioner undantas fran LOU:s tilldmpningsomrade. En upp-
handlande enhet som véljer att tilldela en tjdnstekoncession ska dock folja
de grundldggande EU-réttsliga principerna avseende icke-diskriminering,
likabehandling, transparens, 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet

(se EU-domstolens dom i mél C-324/98 Telaustria p. 60-63).

Av Kommissionens tolkningsmeddelande om koncessioner enligt EG-
ritten (EGT nr C 121, 29/04/2000 s. 0002-0013) framgér bl.a. foljande.
Tjanstekoncessioner géller normalt sett verksamhet som, pé grund av sin
karaktir, sitt &ndamél och de regler verksamheten omfattas av, kan falla
inom det allminnas ansvarsomrade och som kan vara féremal for sérskilda
eller exklusiva réttigheter. Nyttjanderéttskriteriet dr avgorande nér det géll-
er att faststdlla om ett avtal dr en tjdnstekoncession eller inte. Enligt detta
kriterium ror det sig om en koncession, om tjénsteleverantdrerna tar risker-
na i samband med den tillhandahéllna tjédnsten (etablering och nyttjande)

och tar ut ersdttning av anvéndare, t.ex. avgifter i vilken form det &n vara
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ma. Séttet pa vilket tjénsteleverantdren far erséttning ar en faktor som gor
det majligt att faststilla vem som tar pa sig risken i samband med nyttjan-
det. Tjanstekoncession kédnnetecknas av att ansvaret for nyttjandet Gverfors

pé koncessionsinnehavaren.

Mot bakgrund av vad som utvecklats av Noxab framstar det fran kommer-
siell synpunkt tveksamt i vad man kommunen kan pardkna anbud med an-
ledning av det forfarande som inletts. Det ankommer dock inte pa forvalt-
ningsritten att, vid sin beddmning, beakta att forfarandet kan ha utformats

s& att seri¢sa anbud inte ges.

Vad giller kommunens prestationer framgér av den i malet aktuella avtals-
konstruktionen att kommunen kostnadsfritt upplater plats, inklusive fram-
dragning av elférsérjning, for fyra digitala infartsskyltar. Leverantoren dtar
sig bl.a. att svara for inkdp, fardigstéllande och drifthdllning av de fyra
digitala informationsskyltarna. LeverantSren ska vidare dga och forvalta
skyltarna samt hantera forséljning och marknadsforing av de digitala an-
nonsytorna. Erséttningen fran kommunen till leverantdren &r beroende av
vilket pris leverantéren anger i sitt anbud for tillhandahallande av cirka 12
veckors annonsplats f6r kommunen. I 6vrigt utgdrs leverantérens ersitt-
ning av de intikter som inbringas till foljd av &vrig férséljning av annons-
platserna under resten av ret. [ mélet har inte framkommit att nagot
avtalsvillkor ska gilla som innebér att kommunen forbinder sig att utnyttja
annonsplatsen i nigon bestdmd omfattning. I forfrgningsunderlaget har
uttryckligen angetts att kommunen, om priset fér kommunens annonstill-
fillen blir s& hogt att det i praktiken blir kommunen som tar den ekono-

miska risken for skyltarna, kommer att avbryta forfarandet.
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Det som hittills framkommit om férfarandet ger inte stod for annat &n att
den ekonomiska risken i allt vésentligt kommer att avila leverantéren.
Forfarandet &dr ddrfor att anse som en tjdnstekoncession. Den omfattas
sledes i princip inte av bestdmmelserna i LOU, varf6r ndgon éverprov-
ning enligt LOU inte kan ske. Noxabs ans6kan om dverprévning ska dérfor

avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)

ansson

Malet har foredragits av Kristin Persson.






