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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Verket for forvaltningsutveckling (VERVA) har genomfort en samordnad
regional upphandling f5r myndigheter inom Stockholms 14n avseende "IT-
konsulttjanster 2007”. Upphandlingen genomftrdes som en 6ppen upp-
handling. Upphandlingen omfattar 4tta olika anbudsomréden. Syntell AB
(Syntell) har 1dmnat anbud avseende omrade 1-5. I tilldelningsbeslut avsint
fran VERVA den 30 januari 2008 beslutade den upphandlande enheten att

anta annat anbud &n anbud fran Syntell.

Syntell anstker om dverprovning enligt LOU betréffande anbudsomrade 1,
2,4 och 5 och yrkar i forsta hand att lansritten métte forklara att VERVA
inte behandlat bolagets offert pé ett korrékt sitt vad géller uppfyllande av
skall-kraven och att bolaget darmed borde medges rétt att komplettera sin
offert med alternativ leveranskapacitet inom ramen for i offerten angivna
underleverantorer. Alternativt yrkar bolaget att hela upphandlingen skall

gbras om av ovan angivna skél.
Som grund for sin talan anfor Syntell i huvudsak foljande.

VERVA har diskvalificerat Syntells anbud fran vidare utvirdering avseende
anbudsomradena 1, 4 och 5 d4 skall-krav 3.1.7 i forfragningsunderlagets
Bilaga A, 1-7 betriffande aberopad leveranskapacitet inte ansetts vara upp-
fyllt. Vad galler anbudsomrédena 1, 2, 4 och 5 har Syntells anbud under-
kéints da gransvirdet for antal godkénda referenser inte uppnétts och skall-
krav 3.2.10 ddrmed inte uppfyllts. Vidare har VERVA inte motiverat detal-
jerna kring vem eller Vilka av Syntells underleverantérer som eventuellt
forekommer i andra anbud. Det 4r i vart fall definitivt inte Syntell AB

sjalvt. Syntell har inte lyckats fa reda pa vilka det kan réra sig om.
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Syntell har avtal med samtliga underleverantorer som pébjuder exklusivitet
vilket innebir att man inte far forekomma i andra offerter. Sylltell har upp-
repade ganger under upphandlingsforfarandet understrukit detta for sina
underleverantsrer. Denna kontrollfunktion ar tillrdcklig. Syntell gor géllan-
de att om VERVA inte ansett detta vara tillrickligt, borde VERVA ha kon-
taktat bolaget for att bringa klarhet i frigan. Det kan ju t.ex. rora sig om
anbudsgivare som “1anat” en underleverantérs namn pa ett otillborligt satt
eller att firmatecknaren inte varit medveten om exklusivitetsklausulen. Det
ir VERVA:s skyldighet att tillfraga Syntell i drendet och om bolaget utdvat
tillracklig kontroll 1tit Syntell rétta till eventuella felet.

Syntell 4r vidare dvertygat om att bolaget klarat antalet godkanda referenser
inom samtliga omraden och VERVA har inte styrkt motsatsen. Detta kan
bero pé att viss eller vissa underleverantdrer uteslutits ur Syntells anbud och
att Syntell av den anledningen inte klarat grénsvardena vad giller antalet
godkinda referenser. Om s ér fallet &r det oskiligt och orimligt, eftersom
Syntell menar att man fullgjort sin kontrollskyldighet, att bolaget inte under
dessa omsténdigheter fatt mojligheten att ta in ny alternativ leveranskapaci-
tet fran andra underleverantdrer som redan finna angivna i bolagets annbud.
Om bolaget efter sidan ny provning fortfarande inte klarar grénsvardena,
vilket vore mycket osannolikt, &r det rimligt att VERVA dérefter kan fo1-

klara att bolaget inte uppfyllt gransvirdena.

VERVA bestrider Syntells yrkanden och anf6r i huvudsak foljande.

VERVA har inte brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller nigon annan bestdémmelse
i denna lag. Upphandlingen har genomforts i enlighet med det grund-.
laggande kravet pa affarsmassighet och de grundldggande gemenskapsrétts-
liga principer som ska gélla for all upphandling. I vart fall har inte nagot
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brott mot LOU eller de grundliggande gemenskapsrttsliga principema
medfort att Syntell lidit eller kan komma att lida skada. Néagon grund {or
beslut att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts foreligger dérfor inte.

VERVA har genomfort en samordnad regional upphandling f6r myndighe-
ter i Stockholms lin avseende IT-konsulttjénster. Upphandlingen har ge-
nomforts som en 6ppen upphandling enligt 5 kap. LOU med &tta anbuds-
omraden; anvindbarhet, verksamhetsutveckling och strategi, ledning och
styrning, systemutveckling och systemforvaltning, infrastruktur, informa-
tionssikerhet, GIS-kompetens samt uppdragskonsulttjinster. Anbud fick
avges avseende ett eller flera av anbudsomradena 1-7 eller enbart anbuds-

omrade 8.

Av 4.1 i forfragningsunderlagets Inledande dokument framgér att syftet
med upphandlingen é&r att tillforsékra avropsberittigade myndigheter deras
behov av IT konsulttjanster. Av 2.2.2 i Bilaga A, 1-7 framgér att uppgifter
avseende underleverantorer, for varje underleverantdr som ingar i anbudet,
ska lamnas i sarskild bilaga till anbudet (Bilaga Al), vari bl.a. antal anstall-
da hos underleverantéren ska anges Enligt 2.3 i Bilaga A, 1-7 utgdr det
skall-krav i upphandlingen att anbudsgivare som &beropar leveranskapacitet
fran underleverantér ska ha giltigt samarbetsavtal med angivna underleve-
rantérer senast pa anbudsdagen. Enligt 3.1.7 i Bilaga A, 1-7 utgor det skall-
krav i upphandlingen, dels att anbudsgivare som &beropar leveranskapacitet
hos underlevefantﬁr faktiskt forfogar dver resurséma, dels att dberopad le-
veranskapacitet hos underleverantr inte ingér i annat anbud. Det aligger
enligt kravet anbudsgivaren att kontrollera detta. 1 3.2 Bilaga A, 1-7, anges
hur anbudsgivarens dberopade leveranskapacitet ska redovisas i anbudet.
Leveranskapacitet ska pa angivet sitt redovisas for savil anbudsgivarens

och underleverantérernas samlade leveranskapacitet som respektive under-
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leverantdrs leveranskapacitet. Det utgor skall-krav att leveranskapaciteten

uppnér vissa grénsvérden.

Om tvé anbudsgivare &beropar samma underleverantdr och den leveranska-
pacitet som sammanlagt angetts i de bada anbuden for underleverantdren
sverskrider underleverantorens totala antal anstéllda, uppfylls inte kraven.
Detta innebér inte att en underleverantdr inte far forekomma som underle-
verantdr i mer 4n ett anbud. Utdver det faktum att kravet pa att deltagande i
anbudsomrade 1-7 utesluter deltagande i anbudsomrade 8 &ven omfattar
underleverantérer ar det visentliga att den &beropade leveranskapaciteten
hos underleverantsr inte ingér i annat anbud (se dven 3.2.6 1 Bilaga A, 1-7)

vilket ocks4 klargjorts i svaret pa friga 33.

Vid den typ av tjansteupphandling som upphandlingen utgdr &r referenser
och dirmed referenstagningen en mycket viktig del. Referenstagningen har
darfor getts stor betydelse i upphandlingen. Detta framgér tydligt i forfrag-
ningsunderlaget. Det anges att det &r viktigt aft anbudsgivaren noga ldser
instruktionerna i bl.a. Bilaga A, 1-7 samt i god tid pabdtjar n6dvindiga for-
beredelser. Anbudsgivarné uppmanas observera vikten av att referenterna ar
vidtalade och beredda att delta vid genomforandet samt informerade om
tidpunkten for svarsperioden. Slutligen anges att det &r viktigt att de refe-
rensuppgifter som anbudsgivaren lémnar & fullstindiga och korrekta enligt

kraven 3.2.8 och 3.2.9 i bl.a. Bilaga A, 1-7.

13.2.71Bilaga A, 1-7 beskrivs hur anbudets referenser provas och utvirde-

ras. Denna provning och utvérdering bestér av tre delar.

1. En kontroll sker av att anbudets referensuppgifter ar fullstindiga
och att stallda skall-krav 4r uppfyllda. Referenser som inte uppfyller
detta stryks ur anbudet.
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2. En kontroll sker av att referensuppdragen levererats, s.k. referens-
koritroll. Detta sker genom att reférenterna ldmnar accept att uppdra-
get &r utfort, dvs. att uppdragen har levererats enligt referensuppgif-
terna i anbudet. Vid lamnandet av accept godkanns referensen. Refe-
renser som inte godkénts stryks ur anbudet.

3. Utviirdering av referenserna sker genom referensutvirderingen vil-
ken bestr av en métning av referensuppdragens kvalitet. Mitningen
sker genom de kvalitetsbetyg som referenterna angett for stillda kva-
litetsfragor. Resultatet frén métningen av uppdragens kvalitet an-
vands vid utvirderingen av anbuden.

Resultatet fran kontrollen att stillda skall-krav &r uppfyllda (1) och refe-
renskontrollen (2) anvands for att avgora om anbudsgivaren uppfyllt ett
gransvirde. Resultatet frin referensutvirderingen (3) avgor resultatet for

utvirderingskriteriet referenser.

Enligt skallkrav i 3.2.9 i Bilaga A, 1-7 ska fem referenser lamnas for an-
budsomrade 1, atta referenser for anbudsomréde 2, tretton referenser for
anbudsomrade 4 och nio referenser for anbudsomréde 5. Vidare ska refe-
renserna komma fran de konsulter som redovisats som leveranskapacitet 1
viss bilaga. Redovisning av referenser ska lamnas genom att en ifylld sér-

skild bilaga limnas for varje referens.

Enligt 3.2.10 i Bilaga A, 1-7 lamnar referenterna accept att uppdraget dr
slutfort, dvs. att uppdraget har levererats. Lamnandet av accept sker genom
besvarande av en uttrycklig friga ddrom i en webbenkit. Om webbenkéten
inte besvaras eller frigan besvaras nekande l&mnas alltsé ingen accept. Det-

ta innebir att referensen inte godkanns och att den stryks ur anbudet.

For att g vidare till referensutvirderingen kravs enligt 3.2.10 i Bilaga A, 1-
7 dels att anbudsgivaren uppfyller samtliga skall-krav i 3.2.8 och 3.2.9, dels

att visst antal av de limnade referenserna ar godkénda. Om detta &r uppfyllt
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klarar anbudet grénsvérdet for antalet godkénda referenser. 3.2.10 innebér
saledes, vilket uttryckligen anges, att visst antal referenser kan underkénnas
under kvalificeringsfasen utan att anbudet forkastas helt. Om déremot {61
manga referenser underkanns och anbudet inte klarar gransvirdet for antal

godkinda referenser forkastas anbudet inom det aktuella anbudsomrédet.

Svarsperioden for referenstagning infoll under veckorna 36-37 &r 2007.
Referenstagningen genomfordes i enlighet med vad som angetts i forfrag-

ningsunderlaget.

Qavitt avser anbudsomridena 1, 4 och 5 uppfyller Syntells anbud varken
skall-krav 3.1.7 eller skail-krav 3.2.10. S&vitt avser anbudsomrade 2 uppfyl-
ler Syntells anbud inte skall-krav 3.2.10. Anbudet har darfor forkastats och

inte gatt vidare till utvérdering i dessa anbudsomréden.

Anbudsgivare ansvarar for sitt anbud och saledes Aven for att i anbudet abe-
ropade underleverantorer uppfyller stallda krav, daribland kravet att den i
anbudet dberopade leveranskapaciteten hos underleverantor inte ingar i an-
nat anbud. Det aligger drfor anbudsgivarna att tillse att de uppréttar erfor-

derliga och #ndamalsenliga avtal med sina underleverantorer.

Till sikerstallande av att anbudsgivare verkligen tillser att de forfogar Gver
sina &beropade underleverantérer samt for att yiterligare uppmérksamma
anbudsgivarna p4 sitt ansvar i detta avseende, har VERVA uppstillt skall-
krav avseende forekomsten av samarbetsavtal mellan anbudsgivarna och de
&beropade underleverantrerna. Ansvaret for utformningen av samarbetsav-
talet och dess inneh&ll aligger emellertid anbudsgivaren. Den omsténdighe-
ten att anbudsgivare inte lyckats utforma samarbetsavtalet pa ett sddant sétt

att avtalets efterlevnad sikerstills kan darfér omdjligen liggas VERVA till
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last. Detta giller oavsett om underleverantoren agerar illojalt och i strid

}
med ing&ngna avtal. En sadan situation kan inte 18sas inom ramen for det
upphandlingsréttsliga sverprovningsforfarandet utan far istillet 15sas pa

civilrittslig vig.

Syntell har i sitt anbud angett att dess underleverantorer har 45 anstéllda. I
anbudsomradena 1, 4 och 5 i anbudet &beropar Syntell sammanlagt 41 per-
soner som leveranskapacitet hos underleveranttren. Denna underleverantor
har dberopats av annan anbudsgivare. Denne anbudsgivare angav 1 sitt an-
bud att underleverantoren har 25 anstillda varav 25 personer &beropades
som leveranskapacitet i anbudet. Vid kontroll av anbuden kunde VERVA
konstatera att de bada anbudens uppgifter inte stimde 6verens. VERVA
skickade darefter den 17 december 2007 en begéran om fortydligande till
bade Syntell och den andra anbudsgivaren. Syntell angav i sitt fortydligan-
de att underleverantéren har 25 anstillda och att 25 personer dberopades
som leveranskapacitet. Den andré. anbudsgivarens fortydligande &verens-

stimde med dennes anbud.

Efter fortydligandena kunde VERVA konstatera att de bada anbudsgivarna
hade &beropat samma underleverantor och att den leveranskapacitet som
sammanlagt angetts for underleverantdren i de bada anbuden, 25+25=50
personer, overskrider underleverantorens totalt 25 anstillda. Anbudsgivarna
&beropade siledes samma leveranskapacitet. Skall-kravet 13.1.7 i Bilaga A,

1-7 &r séledes inte uppfyllt.

Syntell limnade det antal referenser som krévs enligt skall-kravet ddrom i

3.2.91Bilaga A, 1-7.
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Syntell lamnade fem referenser avseende anbudsomrade 1. Ingen av dessa

godkzndes inom anbudsomradet. Tre av referenterna besvarade §verhuvud-
taget inte webbenkdten. Dessa referenter lamnade saledes inte négon accept
att uppdraget dr utfort. Tva av referenserna avser den leveranskapacitet som

sven &beropats av annan anbudsgivare och godkdndes darfor inte.

Syntell lamnade &tta referenser avseende anbudsomrade 2. Fyra av dessa
godkéndes inte inom anbudsomradet. En av referenserna besvarade 6verhu-
vudtaget inte webbenkiten. En av referenserna besvarade den i webbenké-
ten uttryckliga frigan om uppdragets utforande niekande och ldmnade séle-
des ingen accept. Tva av referenserna uppfyllde inte skall-kraveti3.2.91
Bilaga A, 1-7 att referenserna skulle komma fran de konsulter som redovi- |
sats som leveranskapacitet. Saledes godkéndes enbart fyra mot kravda fem

av Syntells 4tta referenser inom anbudsomrédet.

Syntell limnade tretton referenser avseende anbudsomrade 4. Elva av dessa
godkindes inte inom anbudsomradet. En av referenserna uppfyllde inte
skall-kravet i 3.2.9 i Bilaga A, 1-7 om att e-postadress skulle lamnas och
godkandes dérfor inte. Tre av referenserna besvarade dverhuvudtaget inte
webbenkiten. Tva av referenserna besvarade den i webbenkéten uttryckliga
fragan om uppdragets utforande nekande och limnade séledes inte ndgon
accept att uppdraget &r utfort. En av referenserna uppfyllde inte skall-kravet
i3.2.9 i Bilaga A, 1-7 att referenserna skulle komma fran de konsulter som
redovisats som leveranskapacitet. En av referenserna avser den leveranska-
pacitet som &ven &beropats av annan anbudsgivare och godkéndes dérfor
inte. Tre av referenserna uppfyllde inte skall-kraven 3.2.6 och 3.2.9 att en
konsult och dirmed referens bara kan ha en roll i Bilaga A3 och godkindes
darfsr inte. Saledes godkindes enbart tvé mot krévda atta av Syntells tretton

uppgivna referenser inom anbudsomradet.
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Syntell limnade nio referenser avseende anbudsomrade 5. Sex av dessa
godkindes inte inom anbudsomradet. En av referenserna besvarade verhu-
vudtaget inte webbenkiten. Tre av referenserna avser den leveranskapacitet
som #ven aberopats av annan anbudsgivare. Tvé av referenserna uppfyllde
inte skall-kraven 3.2.6 och 3.2.9 att en konsult bara fick redovisas en gang.
Tva referenser hade lamnats for samma konsult och godkéndes dérfor inte.
Saledes godkindes enbart tre mot krédvda fem av Syntells nio &beropade
referenser inom anbudsomradet. Syntells anbud avseende anbudsomradena
1,2, 4 och 5 uppfyllde ddrmed inte skall-krav 3.2.10 1 Bilaga A, 1-7 i for-
fragningsunderlaget.

Enligt 1 kap. 21 § LOU far en upphandlande enhet medge att en anbudsgi-
vare rittar exempelvis en uppenbar felskrivning eller ngot annat uppenbart
fel i anbudet. Vidare far enheten begira att ett anbud fortydligas eller kom-
pletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbe-
grénsning. M&jligheten for en upphandlande enhet att tillata bl.a. réttelse av
uppenbara felskrivningar, fortydliganden och kompletteringar utgdr just en
mdjlighet och inte ndgon skyldighet. Denna moj lighet ska utnyttjas restrik-
tivt.

I5.1 i Inledande dokument har VERVA uttryckligen angett att det inte gér
att gora dndringar i eller kompletteringar till anbud efter anbudsdagen, men
att anbudsgivare kan fA ritta uppenbara felskrivningar, felrdkningar eller
annat uppenbart fel, samt att VERVA far begéra att anbud fortydligas eller
kompletteras efter anbudsdagen, om det inte finns risk for siarbehandling
eller konkurrensbegrinsning. Det &r séledes VERVA som har mojlighet att
ta initiativ till rittelse, fortydliganden och kompletteringar. VERVA har
begart fortydligande fran sévil Syntell som den andra anbudsgivaren som
har &beropat samma leveranskapacitet. Till f6ljd av deﬁna begéran fortydli-

gade Syntell bolagets uppgifter i denna del och har siledes getts mojlighet
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att fortydliga sitt anbud. VERVA har ingen skyldighet att 14ta anbudsgivare
fortydliga sina anbud i hogre grad n vad )som skett. Det finns inte ndgon
mdjlighet for VERVA att forfara pa sitt som Syntell foreslar eftersom detta
skulle strida mot likabehandlingsprincipen.

Lansritten beslutade den 8 februari 2008 om inhibition avseende anbuds-

omrade 1.

Lansritten beslutade den 8 februari 2008 om inhibition i mal nr 2797-08
avseende anbudsomradena 2 och 4 samt i mal nr 2842-08 avseende anbuds-

omrade 5.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser m.m.

11 kap. 4 § LOU anges féljande. Upphandling ska goras med utnyttjande
av de konkurrensméjligheter som finns och &ven i ovrigt genomforas af-
farsméssigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud ska behandlas utan

ovidkommande hénsyn.

I1 kap. 22 § samma lag anges foljande. En upphandlande enhet ska anta
antingen det anbud som &r det ckonomiskt mest fordelaktiga eller det anbud
som har lagst anbudspris. Vid beddmningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, ska enheten ta hénsyn till samtliga
omstiandigheter sdsom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt stéd, miljépaverkan
m.m. Enheten ska i forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling
ange vilka omsténdigheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna ska

om mojligt anges efter angeldgenhets grad, med den viktigaste forst.
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17 kap. 1 § forsta stycket samma lag anges att en leverant6r som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § firien framstillning till

allmén forvaltningsdomstol ansoka om atgérder enligt nimnda paragraf.

17 kap. 2 § samma lag anges bl.a. féljande. Om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller aft den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

I punkt 2.3 i Bilaga A, 1-7 1 forfragningsunderlaget anges foljande. I de fall
underleverantor inte uppfyller stéllda skallkrav kommer aktuell underleve-
rantor att uteslutas fran anbudsgivarens anbud. Anbudet kommer séledes
inte att forkastas i sin helhet. Dock kan en eventuell uteslutning av underle-
verantdr komma att paverka anbudet i sin helhet vad géller dberopad leve-
ranskapacitet och referenser. Anbudsgivare kommer i dessa fall inte att ges
mojlighet att komplettera sitt anbud med annan leveranskapacitet eller med
andra referenser. Anbudsgivare som &beropar leveranskapacitet fran under-
leverantor skall ha giltigt samarbetsavtal med angivna underleverantérer

senast pa anbudsdagen.

I punkt 3.1.7 i Bilaga A, 1-7 1 forfragningsunderlaget anges foljande. An-
budsgivare som i sitt anbud &beropar leveranskapacitet hos underleverantor
skall faktiskt forfoga over de resurser hos underleverantor som aberopas
som leveranskapacitet. I det fall underleverantor ingar i anbudet skall dbe-
ropad leveranskapacitet hos underleverantor inte inga i annat anbud. Det

gligger anbudsgivaren att kontrollera detta.

I punkt 3.2.8'1 Bilaga A, 1-7 i forfragningsunderlaget anges féljande. En

referent ska aberopas maximalt en ging i ett anbudsomrade. Dock kan upp-
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dragsgivande organisation &beropas flera ganger s& lange det inte ror sig om
° I

samma referent.

I punkt 3.2.9 i Bilaga A, 1-71 forfragningsunderlaget anges féljande. Refe-
renserna ska komma frén de konsulter som redovisats som leveranskapaci-
tet. Anbudsgivaren ska limna referentens e-postadress hos uppdragsgiva-
ren. Fem referenser skall limnas for anbudsomréde 1. Atta referenser skall limnas

f5r anbudsomrade 2. Tretton referenser skall lamnas for anbudsomréde 4. Nio

referenser skall lamnas for anbudsomrade 5.

I punkt 3.2.10 i Bilaga A, 1-7 1 forfragningsunderlaget anges foljande. For
att g& vidare till referensutvérderingen ska anbudsgivaren ldmna det antal
referenser som begérs i kravet ovan. Dérefter ska ett visst antal vara god-
kinda enligt stillda krav. Detta innebdr att ett visst antal referenser kan un-
derkannas under kvalificeringsfasen utan att anbudet behover forkastas helt.
Det #r referenterna som ger accept for att uppdraget ar utfort, dvs. att upp-
dragen har levererats enligt uppdragsbeskrivningen i Bilaga A3. Vid accep-
ten godkinns referensen vid referenskontrollen. Referenser som inte god-
kinns av referenten stryks ur anbudet. Minst tre referenser skall vara god-
kinda for anbudsomrade 1, fem for anbudsomréade 2, atta for anbudsomrade
4 och fem for anbudsomrade 5. Anbud som inte uppnér grénsvérdet {0r an-
tal godkanda referenser inom ett anbudsomrade forkastas inom detta an-

budsomréade.

Av svaret pé friga 33 i “Fortydligande, réttelser samt redovisning av stdllda
fragor och lamnade svar” framgar foljande. Av krav 3.1.7 i Bilaga A, 1-7
framgar bl.a. att i det fall underleverantor ingér i anbudet skall aberopad
leveranskapacitet hos underleverantoren inte ing4 i annat anbud. Leverantd-
ren kan med andra ord ingé som underleverant6r med konsult A i anbud X

och ingé med konsult B i anbud Y, eftersom konsult A inte dberopas i an-
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bud Y och konsult B inte &beropas i anbud X. Det &r samma leveranskapa-
citet (konsult) som inte far beropas i mer &n ett anbud, oavsett anbudsom-

rade. I svaret hinvisas dven till krav 1.3 i Bilaga A, 1-7.

Liénsrdttens bedomning

Grund for att ingripa mot upphandlingen kan foreligga om det visas att den
upphandlande enheten &sidosatt kravet pa affirsméssighet eller forbudet
mot ovidkommande hinsynstaganden i 1 kap. 4 § LOU, t.ex. genom aft
patagligt avvika fran de kriterier som angivits i forfrigningsunderlaget.
Provningen kan ocksé avse huruvida andra gemenskapsrittsliga principer
som ska beald;gs vid all offentlig upphandling har trétts for nér. Detta forut-
sitter emellertid att sékaﬁden for fram sadant som kan utgdra brister i dessa

avseenden.

LOU ger inte ndrmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara ut-
format eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utover vad som
kan sigas komma till uttryck i de allmént héllna bestimmelserna i 1 kap.

4 och 22 §§. I det uppstillda kravet pé affirsméssighet far anses ligga att ett
forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor
pé grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara s ut-
formad att den #r gnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det an-
bud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av ge-
menskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. De
skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven
forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made far godtas under forutsitning att de principer som bér upp lagen om
offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trdds for nar. (RA 2002
ref. 50).
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Utredningen visar att Syntells anbud avseende anbudsomradena 1, 4 och 5
dven efter att Syntell getts mojlighet att fortydliga sitt arlbud i férevarande
hinseende inte uppfyller skall-krav 3.1.7 i Bilaga A, 1-7 i férfragningsun-
derlaget da en den aberopade leveranskapaciteten hos en av Syntells under-

leverantorer ir densamma som 1 ett annat anbud.

Vad avser de referenser som Syntell Aberopat i anbudsomradena 1, 2, 4 och
5 och som underkints av VERVA konstaterar lansritten att dessa har un-
derksnts i enlighet med skall-kraven i punkt 3.2.10 i Bilaga A, 1-7 1 {or1-
frigningsunderlaget dé referenserna antingen underlétit att besvara webb-
enkiten, besvarat den nekande, aberopats av andra anbudsgivare eller inte
uppfyllt skall-kravet innebérande att referenser ska komma fran konsulter
som redovisats som leveranskapacitet. For en av referenserna har Syntell
inte limnat nddvindig uppgift om e-postadress. Syntell har ddrmed inte
uppnétt.grénsvérdet for antal godk#inda referenser for ndgot av de anbuds-

omraden som anstkan om Gverprovning avser.

VERVA har saledes haft fog for att forkasta Syntells anbud. Syntells ansd-

kan ska dirfor avslas.

HUR MAN 6\7@

Lo 7

AGAR, se bilaga (DV 3109/1a)
ly
Marie-Louise Diurson

chefsrddman

Foredragande har varit Maya Abdullah.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 5verklaga Jinsriittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Limnas
till linsratten.

Overklagandet skall ha kommit in till Ensrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshutet. Tiden f&r verklagandet
for offentligpart raknas emellertid fran den dag
bestutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarriitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 3r av vikt f&r ledning av rittsul-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning frelkcommer till andring i det shut vartill
Jansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star lans-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av verklagandet il
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f5r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
Iinsréttens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3, de skil som klaganden anger till std for
begiran om provningstillstand,

4. den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill {3 dll stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll Ensritten
framgdr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






