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BAKGRUND

Sigtuna kommun har gjort en forenklad upphandling av ett maltids-
planeringssystem. Sedan kommunen beslutat att anta Mashie AB som
leverantor, anstkte Foodit kostsystem AB hos forvaltningsritten om

dverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Forvaltningsritten ansdg att Mashie AB inte pa ett tillfredstillande sétt
hade beskrivit tillvigagingsittet fér hur systemet skulle hantera och klara
av bestéllningar av en- och flerportioner fr.o.m. den 14—15 december
2013 i enlighet med uppstéllda skall-krav i férfragningsunderlaget.
Forvaltningsrétten uttalade dérefter att en anbudsgivare méste kunna utga
fran att de skall-krav som f6ljer av forfragningsunderlaget kommer att
ligga till grund for vilka anbud som gér vidare till utvérdering for att
kunna légga ett konkurrenskraftigt anbud. Eftersom Foodit kostsystem
AB hade rankats som nummer tva vid utvidrderingen, hade nimnda bolag

kunnat komma att lida skada i enlighet med 16 kap. 6 § LOU.

Mot denna bakgrund bif6ll férvaltningsrétten ansékan om Sverprévning
och beslutade att upphandlingen inte fick avslutas forrén rittelse gjorts pa

sa sétt att en ny provning av anbuden genomf6rts.

YRKANDEN M.M.

Mashie AB yrkar att forvaltningsréttens dom upphévs och att den
ursprungliga utvirderingen ddrmed ska gélla. Mashie AB anfor bl.a.
f6ljande. Mashie AB har i anbudssvaret tydligt angett att skall-kraven 3.1
och 5.1 &r uppfyllda. Till svaret i skall-kravet 3.1 bifogades en preliminér
tidsplan. Nagot krav p4 att bifoga en tidsplan fanns inte 1 forfragan.
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Tidsplanen &r ett exempel pa ett standardprojekt for inforandet av ett
kostdatasystem dér principen, tillvigagingssittet samt ansvars-

fordelningen visas.

Mashie r ett standardiserat och sedan ménga 4r etablerat internetbaserat
system som anvéinds fullt ut av hundratals organisationer, Systemet r for
Mashie AB:s del rent tekniskt fullstindigt leveransklart vecka 2. Direfter
vidtar Sigtuna kommuns inliggning av kundspecifik data i systemet.
Vecka 7 genomfors en gemensam kvalitetsgenomgéng av systemet och

de kunddata som kommunen har lagt in. Efter den tidpunkten 4r det fullt
mdjligt att kéra systemet i full drift, inklusive att hantera bestallningar,' |
och ansvaret for vidare drift och forvaltning av projektet internt 6vergér
till kommunen. Mashie AB kan assistera eller ansvara for utbildningen,

men det &r upp till kommunen att avgéra om det behovs.

Att "Test Bestéllare Kok™ stér som en senare aktivitet i tidsplanen ska
inte tolkas som att Mashie AB inte uppfyller nimnda skall-krav. Att ett
verksamhetssystem av denna dignitet kors nigra veckdr med héjd
beredskap och support fran alla inblandade #r helt normalt. Detta

indikeras i tidsplanen som “test”.

Foodit kostsystem AB anser att dverklagandet ska avslds och anfor i
huvudsak foljande. Utifrdn Sigtuna kommuns behov har Mashie AB gjort
en beskrivning av implementeringen som innefattar alla moment for hela
implementeringen. Enligt bilagan Implementering av Mashie Tidsplan #r
det efter vecka 7 flera dterstdende moment av ett implementeringsarbete
dér det som sista punkt handlar om ”Test Bestillare/Ko6k”, vilket gérs
vecka 13-14. Eftersom det beskrivs som “test”, kan inte skall-kravet “ska
vara klart att bestélla” anses vara uppfyllt. Det gér inte att tolka
tidsplanen pé annat sétt 4n att Sigtuna kommuns behov *ska vara klart att
bestélla” omfattar alla moment i tidsplanen och att detta tar tretton till

fjorton veckor, oavsett om en eller flera parter 4r ansvariga.
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Sigtuna kommun vidhaller sitt stillningstagande i forvaltningsratten,
dvs. att Mashie AB uppfyllt samtliga skall-krav och tilldelats kontraktet

eftersom bolaget dven avgett det lagsta anbudspriset.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Taleritt

Rattslig reglering

116 kap. 4 § 1 LOU anges att en allmén forvaltningsdomstol far, efter
anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada, 6verprdva en upphandling. Nagra bestimmelser om vem som
kan &verklaga forvaltningsrittens avgoranden finns varken i LOU eller i
de s.k. rattsmedelsdirektiv som 16 kap. LOU bygger pé. De allménna
bestdmmelserna i férvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, &r darfor

tillampliga.

Av 33 § andra stycket FPL framgér att ett beslut far 6verklagas av den

som det angdr, om det gatt honom eller henne emot.

I rattsfallet HFD 2011 ref. 29 hade forvaltningsrétten forordnat att
rittelse skulle géras pé sa sitt att en leverantdr som inte begért Gver-
provning i mélet dér uteslSts frén att delta i den aktuella upphandlingen.
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) uttalade att en forvaltningsrétt som
dvervager att 14gga vad som anfors i en ansékan om éverprévning till |
grund for att forordna att ett vinnande anbud inte borde beaktas, bor
bereda den som ldmnat det ifrdgasatta anbudet tillfdlle att yttra sig Sver
uppgifterna i ans6kningen. HFD fann vidare att forvaltningsréttens dom
om rittelse gétt leverantdren emot och hade en sddan betydelse for

dennes stillning som anbudsgivare i den pagéende upphandlingen att den
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angick bolaget pa s&dant sétt att denne haft ritt att 6verklaga forvalt-

ningsréttens dom.

HFD har i HFD 2011 ref. 85 uttalat att det av rittsfallet HFD 2011 ref, 29
foljer att domstols avgoranden i vilka férordnas att en leverantdr ska
uteslutas fran det vidare forfarandet eller mista ett tilldelat uppdrag
genom att annan leverantdr utpekas som vinnande har en sddan betydelse
f6r leverantdrens stéllning som anbudsgivare att de angar denne i den
mening som avses i 33 § FPL. Denna slutsats kan emellertid inte
utstréickas till att forstés s, att en leverantdr som inte begirt Gver-
provning &ven har rétt att §verklaga en rittelsedom frén férvaltnings-
ritten som innebdr att en ny utvdrdering av de anbud som kvalificerats
ska goras pé visst sétt. Det saknar dérvid betydelse vad utfallet blir eller .
kan bli av en ny, rittad utvérdering. Forvaltningsrétten hade i sin dom
ansett att utvirderingen inte hade skett i enlighet med forfragnings-
underlaget och rétten hade dérfor i detalj forordnat pa vilket sitt ett av

utvirderingskriterierna skulle utvérderas.

I HFD 2012 ref. 2 har HFD gjort vissa ytterligare uttalanden géllande
talerdtt med hénvisning till ovan nimnda avgoranden. Bl.a. framgr att
det 6verklagade beslutet i sig méste ha en precis och pétaglig betydelse
for klaganden, oavsett vad utfallet blir eller kan bli av den tgérd som
domstolen viljer, for att taleritt ska anses foreligga. Fragan om talerétt

maéste avgoras med utgéngspunkt i omstindigheterna i det enskilda fallet.
Kammarrattens bedomning av talerditten

Foodit kostsystem AB har i sin anstkan om $verprévning i férsta hand
yrkat att upphandlingen ska f& avslutas forst sedan riittelse gjorts pé sé vis
att Mashie AB:s anbud utesluts och att Foodit kostsystem AB antas. I
andra hand har bolaget yrkat att upphandlingen ska géras om.

Forvaltningsritten har sedan férordnat att upphandlingen inte far avslutas
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forrén réttelse gjorts pé s sétt att en ny prévning av anbuden genomfors.
Detta har i enlighet med vad som framgér av forvaltningsréttens domskél,
skett mot bakgrund av att Mashie AB inte ansetts uppfylla samtliga skall-

krav som uppstills i forfragningsunderlaget.

Kammarrétten konstaterar att férvaltningsrétten i domslutet inte
uttryckligen har férordnat om att Mashie AB ska uteslutas eller utpekat
Foodit kostsystem AB som vinnande leverantor, Enligt kammarrittens
mening kan emellertid forvaltningsrittens avgérande inte tolkas pa annat
sitt &n att Mashie AB, som bedéms inte uppfylla samtliga skall-krav,
enligt forvaltningsritten inte ska tillatas delta i anbudsutvarderingen.
Forvaltningsrétten har alltsd, forutom att forordna om att upphandlingen :
ska gbras om, dven uttalat sig pa ett sddant sétt att Sigtuna kommun vid
den nya utvérderingen ska utesluta Mashie AB frén att delta i upphand-
lingen, Kammarritten anser att forvaltningsréttens dom dérfor har en sa.
pataglig och precis betydelse for Mashie AB att bolaget har rtt att klaga

péa den.
Skall-kraven
Bakgrund

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller
samtliga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte
ska beaktas vid utvirderingen. Som omnédmnts ovan anser kammarritten
att férvaltningsréttens avgérande innebér att Mashie AB inte uppfyller
samtliga skall-krav och att detta dr det enda skélet till att utvérderingen
ska goras om. Forvaltningsrétten har kommit fram till sin bedomning
efter att ha tolkat en tidsplan som Mashie AB bifogat sitt anbud. Fragan
kammarrétten har att ta stéllning till & om Mashie AB ska anse ha

uppfyllt stéllda skall-krav.
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Av tidsplanen framgér de olika moment som ingér vid implementeringen
av "Mashiesystemet” under en period om tretton till fjorton veckor.
Under vecka 2 i tidsplanen anges ” tidsplan processbeskrivning gors
tillsammans”. Vidare framgar att Mashie AB:s del i processen upphdr i
och med “kvalitetsgenomgang (uppfoljning)” vecka 7. Dérefter foljer
olika moment som Sigtuna kommun har att utféra. Det sista momentet,

vecka 1314, #r Test Bestéllare/Kok™.

Kammarrdttens bedomning av skall-kraven

Aktuella skall-krav i forfrigningsunderlaget innebér bl.a. att systemet ska
vara klart att anvénda inom en period om cirka nio till tio veckor frin och

med Sigtuna kommuns tilldelningsbeslut.

Mashie AB har i forfrigningsunderlaget angett att bolaget uppfyller
skall-kraven och gett en beskrivning p& hur detta ska gé till. Bolaget har

dessutom bifogat en preliminér tidsplan.

Enligt kammarrittens mening gér det inte utifrén tidsplanen att med
sikerhet uttala sig om huruvida Mashie AB kommer att kunna leverera i
enlighet med uppstillda skall-krav. Emellertid kan konstateras att det inte
fanns nagot krav pa att bifoga en tidsplan i forfragningsunderlaget och att
tidsplanen har angetts vara preliminr. Till detta kommer att Mashie AB
bor vara den part som i forsta hand kan ange hur tidsplanen ska forstés. .
Mashie AB har ocksa limnat en rimlig forklaring pé hur tidsplanen ska
tolkas. Dessutom ligger det i sakens natur att en tidsplan som stricker sig
over en period om flera ménader har ett visst utrymme for flexibilitet,
vilket innebir att tidsperioden vid behov bdr bade kunna stickas ut eller
kortas ned. Sammantaget anser kammarrétten att det av tidsplanen inte
gar att dra slutsatsen att Mashie AB inte kommer att leverera i tid i

enlighet med uppstillda skall-krav. Nagot skl for att gora en ny
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anbudsutvérdering finns ddrmed inte. Forvaltningsrittens dom ska dérfor

upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 9).

' f?»y %%\%ﬂw @&W

Eva Lindeblad Rolf Bohlin Susanne Wlddmg-
kammarritisrad kammarréttsrad tf assessor
ordforande referent

?y Wachtmelster

foredragande
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Foodit kostsystem AB, 556556-4159
Forsta langgatan 21

413 27 Goteborg

MOTPART
Sigtuna kommun
195 85 Mérsta

SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT
Forvaltningsrétten bifaller ansékan och fSrordnar att upphandlingen inte

fér avslutas forrén en réttelse skett pa sd sétt att en ny prévning av anbuden

genomforts.
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BAKGRUND

Sigtuna kommun (kommunen) har gjort en forenklad upphandling av méal-
tidsplaneringssystem, dor UH-2013-365. Den 11 oktober 2013 har kom-
munen fattat ett tilldelningsbeslut och antagit anbudet frin Mashie AB:

YRKANDEN M.M.

Foodit kostsystem AB (bolaget) anstker om &verprévning av nimnda
upphandling. Bolaget yrkar i férsta hand att upphandlingen rittas s att
Mashie AB:s anbud utesluts och bolagets anbud antas. I andra hand yrkar
bolaget att upphandlingen gérs om. Till stéd £or sin talan anfér bolaget i
huvudsak foljande.

Mashie AB har inte uppfyllt samtliga skall-krav i forfrigningsunderlaget.
Enligt skall-krav 3.1 ska administrativ personal ha utbildning och forut-
séttningar i god tid. Systemet ska vara klart att hantera bestillningar fr.o.m.
den 14 december 2013. Enligt skall-krav 5.1 ska det vara klart att bestilla
en- och flerportioner frin systemet senast fr.o.m. den 15 december 2013.
Enligt bolagets uppfattning innebér skall-krav 3.1 att systemet ska inneha
funktioner som gor det mojligt att rent generellt bestilla och skall-krav 5.1
att systemet fr.o.m. den 15 december 2013 ska ha ett innehéll, dvs. kom-
munens aktuella data ska finnas i systemet for att mojliggéra uppfyllandet
av kravet. Mashie AB har endast uppgett att kravet uppfyllts och att det
finns méjlighet att bestélla pd en méngd olika sétt, exempelvis i méngd
("kantinsystem”, dvs. flera portioner/komponenter), per portion och kom-
ponentvis. Det finns ingenting i svaret som beskriver tillvigagangssittet
for att nd klart att bestélla fr.o.m. den 15 december 2013 och det framgér
heller inte av Mashie AB:s preliminéra tidplan att det kommer att vara klart
att bestélla vid nimnda tidpunkt. I tidplanen utgas frin att det krivs 13-14
veckor for att nd test av bestéllningar mellan bestéllare och kok. Tiden fran
anbudsinlimnande till den 15 december 2013 innebér en tidsperiod av

11 veckor. Mashie AB uppfyller dérmed inte kravet pa full leverans.
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Enligt skall-krav 3.24 ska det vara mojligt att kunna arbeta i flera fonster
samtidigt. Fonstren ska kunna vara dppna parallellt bredvid varandra.
Funktion och tillvigagingssitt ska beskrivas i text. Mashie AB har hirvid
endast svarat att kravet uppfylls och att detta fungerar genom flikhantering

alternativt flera 6ppna browsers.

Bolaget kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § forsta stycket lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU eftersom det skulle ha anta-

gits som leverantdr i upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor till stod for sin talan i
huvudsak fsljande.

Kommunen har inte haft anledning att betvivla att Mashie AB limnat kor-
rekta uppgifter i sitt anbud. Under krav 3.1 har Mashie AB skrivit att fore-
taget har en uppbyggd organisation f6r utbildningar och att dessa utfors av
mycket kvalificerad personal samt att utbildningar ska planeras in s4 att
den administrativa persdnalen ska vara utbildad i god tid innan systemet
driftsdtts. Under krav 5.1 har Mashie AB uppgett att foretaget kan leverera
enligt det uppstillda kravet, dvs. att det finns méojlighet att bestilla pa en
méngd olika sitt, exempelvis i méngd, portion och komponentvis. Det av
kommunen uppstélida kravet i 3.24 har Mashie AB uppfyllt genom att
ange att det 4r mojligt att ha flera browsers 6ppna samtidigt i form av flik-
hantering. Kommunen har inte stéllt ndgot krav pa att det ska vara mojligt
att ha flera fonster 6ppna samtidigt inom en och samma browser. Kommu-
nen utgér frén att Mashie AB kan leverera i enlighet med vad foretaget
uppgett i sitt anbud. I annat fall handlar det om att det inte uppfyller sin del
av det kommande avtalet. Vad bolaget anfor i sitt §verklagande ror sig

endast om spekulationer.
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Forvaltningsrétten har att ta stédllning till om det finns skl att ingripa enligt
LOU mot kommunens upphandling med anledning av de grunder som
bolaget har anfort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett &ppet sitt.

Bolaget har i sin ansékan om 6verprovning anfort att anbudsvinnaren
Mashie AB hade bort uteslutas frén upphandlingen d4 det inte uppfyllt
samtliga skall-krav i forfragningsunderlaget.

Enligt skall-krav 3.1 ska administrativ personal ha utbildning och forut-
séttningar i god tid. Systemet ska vara klart att hantera bestillningar fr.0.m.
den 14 december 2013. '

Enligt skall-krav 5.1 ska det vara klart att bestilla en- och flerportioner

frédn systemet senast fr.o.m. den 15 december 2013.

Enligt skall-krav 3.24 ska det vara méjligt att kunna arbeta i flera fonster
samtidigt, Fonstren ska kunna vara 6ppna parallellt bredvid varandra.
Funktion och tillvéigagingssitt ska beskrivas i text.

Kommunen har anfért att Mashie AB under ndmnda skall-krav uppgett
fsljande. Under krav 3.1 har Mashie AB skrivit att foretaget har en upp-
byggd organisation foér utbildningar och att dessa utfors av mycket kvalifi-
cerad personal samt att utbildningar ska planeras in s8 att den administra-
tiva personalen ska vara utbildad i god tid innan systemet driftssitts. Under
krav 5.1 har Mashie AB uppgett att foretaget kan leverera enligt det upp-
stdllda kravet, dvs. att det finns mdjlighet att bestilla p4 en mingd olika

satt, exempelvis i méngd, portion och komponentvis. Det av kommunen
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uppstéllda kravet i 3.24 har Mashie AB uppfyllt genom att ange att det &r

mdjligt att ha flera browsers dppna samtidigt i form av flikhantering.
Forvaltningsréatten gor foljande beddmning,

Enligt skall-krav 3.1 och 5.1 ska systemet vara klart att hantera bestill-
ningar fr.o.m. den 14 december—15 december 2013. Mashie AB har svarat
att kravet uppfylls men samtidigt i en bilaga under 3.1 bifogat en tidplan,
som inte &r tillrdcklig for att sétta systemet i full drift vid angivet datum.

I anbudet har siledes inte tillvigagangssittet beskrivits p4 ett tillfredsstl-
lande sétt i enlighet med skall-kravet. Ritten finner déremot inte att det har
visats att Mashie AB inte skulle ha uppfyllt skall-kravet 3.24 vad géller |
mdjlighet att arbeta med olika fonster i datorn 6ppna samtidigt.

Rétten konstaterar vidare att en anbudsgivare maste kunna utgd frén att de
skall-krav som fSljer av forfragningsunderlaget kommer att ligga till grund
for vilka anbud som gér vidare till utvirdering for att kunna ldgga ett kon-
kurrenskraftigt anbud.

Eftersom bolaget rankats som nummer tv4 vid utvérderingen har det kun-
nat komma at lida skada i enlighet med 16 kap. 6 § LOU.

Anstkan om 6verprovning ska ddrmed bifallas pé s& sitt att upphandlingen

ska réttas och en ny prévning av anbuden genomforas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

|l

Lina T6rnqvist
radman

Mélet har handlagts av Carl Martin Golstam.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
férvaltningsdomstolen, Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid en
sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock Overklagandet ha
kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
overklagande for det allmsinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pd en lordag, sdndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstdnd om det 4r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att overklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till
sadan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror p& grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast, Det 4r dérfor viktigt att det klart

och tydligt framgar ay verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anger att
provningstillst&nd bsr meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

I. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer Lill
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan ns for delgivning lamnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet, Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer til} arbetsplatsen

och mobiltelefonnummer anges,Om négon person- eller adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skdl som klaganden vill dberopa for sin beggiran om art f2 provningstillstind

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill £ till stand och skilen fr detta

QoA W

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

dv_689-LOU Formuldr 9




