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YRKANDEN M.M.

SKI. Kommentus Inkopscentral (SKI) genomfor en samordnad ramav-
talsupphandling " Arbetsplatser, klienter och surfplattor 20127, projekt-
nummer 10075. Upphandlingen genomfordes till att borja med genom ﬁj;)—
pet forfarande, men 6vergick sedermera i ett forhandlat férfarande utan

féregdende annonsering.

Koneo AB (Koneo) anséker om &verprévning av upphandlingen. Till stod
for sin ans6kan anfér Koneo bl.a. f6ljande. I upphandlingen klarade inte
Koneo kvalificeringen pa grund av ett ej .kqmplett ifyllt anbud under pro-
duktgrupp 4a, 4b och 4c. Koneo tog beslutet att inte ldmna anbud pé dessa
produkter eftersom det p&4 marknaden vid tiden for anbudet inte fanns
andra plattor under Android eller Windows som uppfyllde skall-kravén.
Konsekvensen av att vara sanningsenlig och inte besvara med hérdvara
som ¢j uppfyllde skall-kraven blev att Koneo inte kom vidare till nésta

kvalificeringssteg.

Som framgar av anbudsutvérderingen sa klarade sfg ingen forutom Atea av
att leverera ett anbud som levde upp till skall-kraven pa efterfrdgad hard-
vara. Flera anbudsgivare lamnade istéllet anbud pa utrustning som inte
klarade skall-kraven, vilket de ocksé styrkte med sina produktspecifikat-
ioner. SKI:s beslut att g& dver till férhandlad upphandling med de leverain-
torer som hade lagt anbud pa hardvara som inte levde upp till skall-kraven
innebar att man tog ett aktivt beslut att utesluta dem som varit mer san- -
ningsenliga i sina anbud. Detta strider mot god upphandlingssed. Koneo

skulle ha bjudits in till forhandlad upphandling,

SKI bestrider bifall till anstkan och anfér bl.a. féljande. Koneos anbud
utesléts efter provningen i det forsta steget, kvalificeringsfasen, eftersom

anbudet inte inneholl samtliga efterfragade uppgifter och handlingar. I kva-
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lificeringsfasen ingér krav pé leverantoren och administrativa krav. Koneos
anbud saknade bade priser och produkter for surfplattor typkonfiguration
4a — ¢ (operativsystem Windows eller likvirdigt samt Android eller likvér-
digt). Det framgér tydligt av forfrigningsunderlaget punkt 1.1.1.2 att anbu-
den ska omfatta samtliga produktomriden och produktrelaterade tjénster. .
Av forfragningsunderlaget punkt 1.2.8.2. framgar ocksa att prismatriserna i
bilaga 4 inom respektive produkt- och tjénsteomréde ska vara komplett
ifyllda for att anbudet ska vara giltigt. Genom att medvetet avsta {ran att
ldmna anbud pa en viss produktkategori och dédrmed inte limna anbud pé
de varor och tjénster som varit fsremal for upphandlingen uppfyller inte
Koneo de formella kraven for upphandlingen. Koneo har lamnat ett ofull-

standigt anbud.

For det fall Koneo uppmérksammat allvarliga brister i ndgot av de stéllda
funktionskraven, vilket medfort att Koneo inte kunnat offerera nagon pro-
dukt som uppfyllde stillda krav inom en viss produktkategori, hade Koneo
med fordel kunnat uppmérksamma SKI pa dessa pastadda brister under
anbudstiden. Nagon sédan fraga eller anmérkning pa skall-kraven inom
produktgrupp 4a, 4b och 4¢ har emellertid inte stillts av Koneo under an-
budstiden.

Koneo anfor att SKI, genom att dvergd till forhandlat férfarande med de
leverantérer som uppenbart lagt anbud pa hérdvara som inte levde upp till
skall-kraven, aktivt beslt att utesluta dem som varit mer sanningsenliga i
sina anbud. D& Koneo inte anger vilka leverant6rer och vilka skall-krav
som avses kan SKI inte beméta detta pastdende. Dock kan siigas att nér en
upphandlande myndighet vergar till forhandlat forfarande utan forega-
ende annonsering 4r det bara méjligt att bjuda in de leverantdrer som upp-
fyllt kraven i 10 kap. och 11 kap. LOU och de formella kraven i upphand- -
lingen. Eftersom Koneo utelémnat obligatOriska delar i sitt anbud, upp-

fyllde inte anbudet de formella kraven i upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lag (2007:1091) om offentlig upphandling ska upphand-
lande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och ett icke dis-_

- .-.-kriminerande s#tt samt genomfdra upphandlingar pa Sppet sitt.

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU

eller ndgon annan bestimmelse i LOU, och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Provningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det med anledning
av vad s6kanden har anfort i mélet finns skl att vidta sddana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansoker om dverprévning som pa
ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU. For att ett
ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksa att sokanden kan visa att denne har
lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att deﬁ upphand-
lande myndigheten har brutit mot LOU.

Enligt 6 kap 2 § p.1 LOU far forhandlat forfarande med féregéehde annon-
sering anvindas om de anbud som ldmnats vid ett Sppet forfarande &r ogil-
tiga eller inte kan godtas med hénsyn till ett antal i lagrummet uppréknade

bestimmelser.

Enligt 4 kap. 6 § fir en upphandlande myndighet i de fall som avses 16
kap. 2 § p.1 LOU avsté frén att annonsera om upphandling, om den i ett
forhandlat forfarande bjuder in endast anbudsgivare som uppfyller kraven i

10 och 11 kap. LOU och som i ett foregaende oppet forfarande har lamnat
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anbud som uppfyller de formella kraven vid upphandlingen. I forfarandet

far inte andra 4n sddana anbudsgivare delta.
_ Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt forfragningsunderlaget ska anbud i upphandlingen omfatta samtliga
i underlaget angivna produktomraden och tjanster. Av forfragningsun-
.'-derlaget framgér vidare att de anbudsgivare som inte uppfyller de administ-
rativa kraven inte gér vidare till seg tva av anbudsutvirderingen, da kraven
avseende produkterna utvirderas. Koneo har inte l&émnat anbud f6r samt-
liga produktomraden. Enligt férvaltningsréittens mening har Koneo ddrmed
inte uppfyllt samtliga formella krav som stélls i forfragningsunderlaget.
SKI hade dirmed fog for sitt beslut att inte bjuda in Koneo till det férhand-

lade forfarandet.

Koneo har anfort att andra anbudsgivare, vars anbud inte uppfyllde skall-
kraven betriffande efterfrigad hardvara i forfragningsunderlaget, felaktigt
har bjudits in till det forhandlade forfarandet. Enligt 4 kap. 6 § LOU far
bara de anbudsgivare som uppfyller de formella kraven i upphandlingen
bjudas in till det forhandlade forfarande. Dessa anbudsgivare kan ha ldm-
nat anbud som &r ogiltiga pé grund av att de brister i ndgot annat avseende
in att de »inte uppfyller de formella kraven. SKI har anfort att samtliga an-
bud som klarade kvaliﬁceringsfasén, och didrmed enligt SKI uppfyllde de
formella kraven, bj6ds in till det férhandlade forfarandet. Koneo har inte
anfort vilka anbudsgivare som de anser felaktigt har bjudits in till det for-
handlade forfarandet eller vilka specifika skall-krav som dessa anbudsgi-

- vare inte har uppfyllt i sina anbud.
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Forvaltningsritten finner att Koneo inte har visat att SKI brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestim-
melsei LOU i samband med utvirderingen av anbud eller d& anbudsgivare

bjéds in att delta i det forhandlade forfarandet. Skil for ingripande enligt
LOU foreligger ddrmed inte. Ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man Gverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1a LOU).

L
Ulrika Molg/\/\ ’

Forvaltningsrittsfiskal

Marie Englund har foredragit malet.
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" HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammazrritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll forvaltningsritten.

Ovetklagandct ska ha kommit in till
fotvaltoingstitten inom tre veckor frin den

dag d3 klaganden fick del av beshutet. Tiden

61 6verklagandet for offentligpart riknas
' emellertid ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
18tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammartitten limnar
provaingstillstind om det 4t av vikt £6¢
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till Andring 1 det shat vartill
f51valtningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att ptva Gverklagandet.

Om ptSvningstillstind inte meddelas stir
fSrvaltningsrittens beslut fast. Det r ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammatritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska

innehialla

1. den klagandes namn, petsonoummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis fot delgivning limnas om dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift

indras ir det viktigt att anmilan snarast

gOrs till kammatritten,

2. det beshut som Gverklagas med upiagift

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stdd £t

begitan om prévaingstillstind,
5. den 4ndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om

' Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in.

fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonoummert.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dojsmil anmila
andringen till kammatritten.

I mil om Sverprovoing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transporter och
pbsttjinstcr fir avtal slutas innan tiden for -
overklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. T de flesta fall £ar avtal slutas nat tHo
dagar har gitt frin det att ritten avgjott
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Hit
&verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévis sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten,

DV 3109/1ALOU




