LANSRATTEN I DOM Mal nr

KRONOBERGS LAN 7008-05-20 505-08 E
Meddelad i Rotel 5
Vixjo

SOKANDE
Medpro AB, 556644-7156
Lilla Bommen 6

Sida 1 (5)

411 04 Goteborg 2008 -05- 21.
Avd

MOTPART Dnr

Landstinget Kronoberg . Doss Aldbil

Upphandlingsavdelningen
Box 1223
351 12 Vixjo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007-1091) om offentlig upphandling (LOU)

Landstinget Kronoberg har genomfort en forenklad upphandling av s.k. B-
tjanst enligt 15 kap. LOU avseende ramavtal — bemanningstjanst psykiatri-
ker. Vid anbudstidens utgang hade anbud inkommit fran 16 olika anbudsgi-
vare. Landstinget Kronoberg beslutade den 24 april 2008 att teckna avtal
med sex olika leverantdrer. Den 2 maj 2008 begirde Medpro AB dverprov-
ning av beslutet. Bolaget var en av de leverantorer som inte antagits. Lands-
tinget har tecknat avtal med tre leverantdrer och avvaktar med att teckna

avtal med de tre ytterligare leverantorerna till efter lansrattens provning.

Medpro AB 6verklagar tilldelningsbeslutet och yrkar att landstinget ska
omprdva deras anbud. Den 24 april 2008 fick de tilldelningsbeslutet att
Medpro var diskvalificerade enligt 10 kap. 2 § LOU. Upphandlaren fortyd-
ligade i ett mail att anledningen till diskvalificeringen var att Medpro har
skatteskulder pa mer 4n 7 miljoner kronor samt att denna uppgift var ham-
tad fran en kreditupplysning via Creditsafe. Medpro har betalat alla skatter
och sociala avgifter dock négot sent och har dérav en nagot dalig kreditra-
ting. Den daliga kreditratingen beror till mesta del pé att informationen ar
baserad p4 gammal information, &rsredovisning 2007 finns inte med. Man
far till exempel simre kreditrating om en styrelseordférande &r bosatt i

Schweiz. Medpro har en stabil ekonomisk bas. Vidare anvisar ¢j forfrag-
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ningsunderlaget vilken kreditnivd som giller for eventuell diskvalificering.
Av underlaget framgér under rubriken *Finansiell och ekonomisk stéllning’
endast foljande: Landstinget kommer att gora en ekonomisk bedomning av
risken for foretaget under avtalsperioden. Anbudsgivare skall ha en stabil
ekonomisk bas. Landstinget Kronoberg kan komma att pd eget initiativ ta
fram senaste upprittade drsredovisning och likviditetssiffror. Vidare teck-
nade Medpro och Kronoberg ett avtal inom gynekologi i mars 2007. Det
kan antas att det d4ven di gjordes en kreditrating och det &r ofdrstéeligt att
Medpro nu ett par ménader senare blir diskvalificerade av samma upphand-
lingsenhet. — Medpro:s 13ga kreditrating bygger pé historiska och ej uppda-
terade fakta. Koncernen har vént en stor forlust under 2006 till ett positivt
resultat under 2007. Bolaget har en solid plattform att st pd med lang histo-
ria, god 16nsamhet, bra soliditet och ett stort eget kapital. Allt detta bygger
pa hog kompetens och lang erfarenhet. Aven om Medpro inte lidit skada av
landstingets felaktiga forfarande pa sa sétt att Medpro hade tilldelats kon-
trakt 1 upphandlingen utan det felaktiga forfarandet, har Medpro lidit skada
genom att huvuddelen av deras konkurrenter pa marknaden nu gor géllande
att Medpro diskvalificerats p& grund av ’skatteskulder och ej tillfredsstal-

lande ekonomisk stabilitet’.

Landstinget Kronoberg motsitter sig bifall till verprévningen och anfor
bland annat foljande. Tilldelningen gjordes enligt utvérderingsmetoden
lagsta pris. Vid beddmningen av lagsta pris summerades de offererade pri-
serna for barn- och ungdomspsykiatriker, vuxenpsykiatriker samt leg. ldka-
re. Avtal har tecknats med tre leverantorer och det kvarstér att teckna avtal
med ytterligare tre leverantdrer. Landstinget diskvalificerade Medpro AB
pa grund av skatteskulder och ¢j tillfredstéllande ekonomisk stabilitet. Dis-
kvalificeringen byggde pd den kreditupplysning som landstinget tog.
Landstinget har gjort en felaktig bedomning betrdffande foretagets skatte-
skulder. Foretaget hade ej nigon restford skatteskuld hos kronofogdemyn-
digheten vid tidpunkt for upphandlingen. Omsténdigheten att landstinget
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har gjort en felaktig bedomning avseende skatteskulderna medfor dock inte
att foretaget har lidit ndgon skada av landstingets forfarande och en om-
provning av deras anbud leder inte till nagot fordndrat resultat i anbudsvér-
deringen. Medpro AB placerar sig pa en sjunde plats och skulle dérfor ej ha
tilldelats kontrakt i upphandlingen. Talan ska ldmnas utan bifall eftersom

Medpro AB ej lidit ndgon skada enligt 16 kap. 1 § upphandlingslagen.
DOMSKAL

Den aktuella upphandlingen sker som forenklad upphandling enligt be-
staimmelserna i 15 kap. LOU.

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller som huvudregel att upphandlande myndighe-
ter skall behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande
satt samt genomfora upphandlingar pé ett Oppet sitt. Vid upphandlingar
skall vidare principerna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet

jakttas.

Vid provning av anbud giller enligt 15 kap. 16 § LOU att en upphandlande
myndighet skall anta antingen
1. det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upp-
handlande myndigheten, eller
2. det anbud som har lagst pris.
Bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet skall goras enligt 12 kap. 1 § 2 st LOU. Av bestdmmelsen framgar
att myndigheten skall ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till f6-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-
~ egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktio-
nella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande
myndighet skall i forfrigningsunderlaget eller i annonsen om upphandling

ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tilldmpas.
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Av 10 kap. 2 § 5 p. LOU framgér att en leverantdr far uteslutas frén att del-
ta i en upphandling om leverantoren inte har fullgjort sina &ligganden avse-
ende socialforsikringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i det land
dér upphandlingen sker.

Enligt 16 kap. 2 § LOU skall lansrétten, om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i lagen och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, be-
sluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.
Lénsratten gor foljande beddmning.

Av handlingarna i mélet samt av Landstinget Kronobergs uppgifter framgér
att Medpro AB diskvalificerades fran upphandlingen pa grund av skatte-
skulder och €j tillfredstillande ekonomisk stabilitet. Linsritten konstaterar
att parterna dr 6verens om att Medpro AB placerades pé sjunde plats och
inte tilldelades ndgot kontrakt i upphandlingen samt att detta berodde pé
bland annat en felaktig bedomning betriffande en restford skatteskuld.
Medpro AB far séledes anses ha visat att Landstinget Kronoberg brustit i
upphandlingsforfarandet genom att ha uteslutit Medpro AB pa felaktiga
grunder. D4 Landstinget Krononberg inte haft fog att utesluta Medpro AB
pé anford grund har Medpro AB till f6ljd hérav lidit skada eller kunnat
komma att lida skada. Forutséttningar for atgird enligt 16 kap. 2 § LOU
foreligger darfor.

Vid bedémningen av huruvida upphandlingen skall goras om eller om det
ar tillrdckligt att enbart vidta rittelse konstaterar ldnsratten att mer ingri-
pande dtgérder dn vad som dr nddvéndigt inte bor vidtas. Den brist som

konstaterats kan inte anses ha paverkat upphandlingens konkurrensuppso-
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kande skede, utan i stéllet det senare stadium i forfarandet dd anbud har
lamnats och provningen av leverantor och anbud skall goras. Det dr dirfor
tillrdckligt att utvirderingsfasen av upphandlingen réttas. Upphandlingen
skall saledes rattas pa sé sitt att Landstinget Kronoberg gor en ny utvirde-

ring av leverantbrernas anbud.
DOMSLUT

Lansritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse skett

pa sa sétt att en ny utvirdering utforts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

argare faFr érg ﬁ



DV 3109/1D » 2006-07 ¢ Producerat av Domstols ;

Al SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas

+ till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f&r 6verklagandet

¢ for offentligpart riknas emellertid fran den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-

" nerliga skil att ptova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lans-
rittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det

" klart och tydligt framgér av 6verklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, méilnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se



